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Vidas en cruce de identidades

Cémo influyen las identidades en el riesgo de sufrir dafios y en el acceso a la
ayuda en contextos de uso de armas explosivas en zonas pobladas (EWIPA):
identificacion de lagunas humanitarias y un programa de accion.
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Resumen ejecutivo

Cuando se utilizan armas explosivas en zonas pobladas (EWIPA), la supervivencia de los civiles se
ve afectada no solo por su proximidad a la explosidn, sino también por la combinacién de sus
identidades, sus factores de vulnerabilidad y los sistemas sociales y dindmicas de poder que
influyen en su acceso a la proteccidn, los servicios y la asistencia.

Dado que el nimero de civiles muertos o heridos por armas explosivas sigue en aumento, el
compromiso de los Estados y de los agentes humanitarios con la inclusion debe ser la piedra
angular de la accién humanitaria, sobre todo porque los efectos de los ataques y las explosiones no
solo son inmediatos y devastadores, sino también profundamente sistémicos. El colapso de las
infraestructuras, la interrupcién de los servicios y la contaminacién a largo plazo amplifican las
desigualdades existentes y generan necesidades complejas y estratificadas. En estos contextos, los
enfoques inclusivos e interseccionales no son opcionales, sino esenciales para llegar a las personas
mads expuestas y afectadas.

Este informe de Humanity & Inclusion (HI) examina cdmo la interseccién de identidades, en
particular la edad, el género y la discapacidad, determinan la exposicion de los civiles a los dafios
relacionados con las EWIPA y su acceso a la ayuda humanitaria. Ademas, explora las lagunas
estructurales de la accién humanitaria que obstaculizan la planificacién y la puesta en practica de
respuestas inclusivas e interseccionales. El informe se basa en una investigacién documental,
entrevistas con informantes clave y un taller con mdltiples partes interesadas en la ayuda
humanitaria y el desarme, incluidas organizaciones no gubernamentales (ONG) locales y nacionales,
ONG internacionales (ONGI), organismos de las Naciones Unidas (ONU), Estados y donantes. La
investigacion se centré en Gaza, Ucrania y Yemen, para identificar tanto las dindmicas compartidas
como las especificas de cada contexto.

Mediante su contribucién al limitado corpus de pruebas sobre la interseccionalidad y la
vulnerabilidad en contextos de EWIPA, este informe pretende fomentar los esfuerzos colectivos a
través de la investigacion, la programacién y la defensa para profundizar en comprension de los
riesgos y vulnerabilidades de los civiles, y de las barreras a las que se enfrentan para acceder a la
ayuda. La Declaracidn politica sobre EWIPA insta a una asistencia inclusiva, sensible a las
cuestiones de género y no discriminatoria; este informe apoya ese compromiso con el
establecimiento de un programa de accidn para catalizar el compromiso intersectorial y de las
multiples partes interesadas.

Resultados principales

1. Un enfoque interseccional pone de relieve formas de perjuicio que a menudo pasan
desapercibidas. Las desigualdades estructurales y los sistemas de opresion
interconectados (como el sexismo, la discriminacion por edad y la discriminacion por
discapacidad) determinan los riesgos a los que se enfrentan los civiles ante las armas
explosivas, asi como los obstaculos para acceder a los servicios y la asistencia, y el disefio y
la prestacidon de la accidon humanitaria en contextos de EWIPA.

2. Patrones de riesgo multiples y compuestos revelan la complejidad y la influencia que
ejercen las identidades interseccionales, en combinacidn con los factores de vulnerabilidad,
sobre las capacidades de los civiles para protegerse.

o En este sentido, aparecen como riesgo principal las barreras a la movilidad, que
engloban tanto limitaciones individuales (como la edad o la discapacidad) como
factores externos (como la falta de transporte, la inseguridad o las normas sociales).



Factores que influyen profundamente en tales barreras son la edad, la discapacidad,
el sexo y el estatus socioecondmico, que determinan quién estd en condiciones de
evacuarse o buscar un lugar seguro.

El género se cruza con la edad vy la discapacidad y genera retos de movilidad
distintos y superpuestos para las mujeres, especialmente aquellas de mds edad y
con discapacidades, asi como para los hogares encabezados por mujeres (WHH, por
sus siglas en inglés). Estos problemas también se ven exacerbados por las
restrictivas normas sociales en Gaza y Yemen.

Los riesgos relacionados con las EWIPA cambian a medida que las personas con
discapacidad pierden los dispositivos de asistencia, desaparecen las redes familiares
y comunitarias, aumentan las dificultades econdmicas, se modifica la composicion
del hogar y se colapsan diversos sistemas.

La edad es un factor de riesgo clave, que a menudo determina las barreras de
movilidad a las que se enfrentan tanto los ninos pequenos (normalmente desde el
nacimiento hasta los ocho afios) como las personas mayores.

3. Los riesgos de sufrir dafios y las barreras para acceder a la asistencia son dos caras de la
misma moneda.

O

En ambas influyen las identidades que se entrecruzan, principalmente la edad, la
discapacidad y el género, y los factores de vulnerabilidad, en particular las
dificultades econdémicas, la composicion del hogar, el estado civil y las normas
sociales y culturales.

El género es un factor determinante tanto del riesgo como del acceso. Las mujeres y
las nifas, especialmente las mujeres mayores, las adolescentes con discapacidad y
las WHH, incluidas viudas y divorciadas, se enfrentan a un mayor riesgo de sufrir
danos debido a las limitaciones de movilidad relacionadas con las funciones de
cuidado, la falta de refugios seguros y adaptados, la pobreza de género y las normas
sociales restrictivas. El estigma relacionado tanto con el género como con la
discapacidad suele dar lugar a una discriminacién agravada.

Igualmente, la falta de acceso a informacidn y comunicaciones inclusivas es un factor
primordial tanto del riesgo de sufrir dafios como de los obstdculos para acceder a
servicios y asistencia. La discapacidad y el género, junto con los factores
relacionados con la ubicacidn (a saber, vivir en una zona rural o remota) y el
desplazamiento, amplifican las barreras para acceder comunicaciones vitales sobre
evacuacion, refugios y ayuda.

4. La discapacidad tiene consecuencias directas e indirectas, y es un factor de identidad
agravante de riesgos y barreras.

O

El uso de EWIPA aumenta significativamente el nimero de personas con
discapacidad, al tiempo que agrava las deficiencias existentes, lo que aumenta unas
necesidades de rehabilitacion y a largo plazo claramente diferenciadas que no se dan
en otros contextos de conflicto.

La discapacidad suele considerarse de manera limitada, desde una perspectiva fisica
o relacionada con la edad avanzada; sin embargo, la vulnerabilidad abarca todas las
edades y tipos de discapacidad.

La discapacidad también es un factor de gran complejidad. Los distintos tipos de
discapacidad determinan los riesgos de sufrir dafos relacionados con las EWIPA y



generan diversas barreras a la movilidad y al acceso a los refugios, la informacién y
las comunicaciones y los servicios.

La discapacidad no afecta solo a las personas a titulo individual; también puede
transformar las vidas de familias enteras, especialmente las de mujeres que cuidan
de ninos y familiares con discapacidad, que se enfrentan a mayores barreras de
movilidad y dificultades para acceder a servicios y asistencia.

5. Las barreras para acceder a la asistencia ilustran la influencia de las desigualdades
sistematicas arraigadas en la discriminacién por edad, la discriminacion por discapacidad
y el sexismo.

O

Los sistemas y procesos se construyen y aplican en gran medida sin un enfoque
inclusivo e interseccional, lo que contribuye a perpetuar la exclusién. Por ejemplo, los
puntos de distribucién de ayuda estan disefiados en torno a los usuarios sin
discapacidad.

Las mujeres y las personas con discapacidad y las personas mayores con movilidad
restringida son excluidas sistemdticamente, y las mujeres y las nifias se enfrentan a
menudo a normas culturales y de género que afectan alin mds a su capacidad de
acceder a los servicios y la ayuda, debido a la presencia de sistemas que discriminan
en base al género.

6. Las superposiciones y las lagunas sistémicas en la accidon humanitaria agravan y
dificultan la planificacidon y ejecucién de una programacion interseccional e inclusiva en
los contextos de EWIPA.

O

La ausencia de una definicion comun de inclusion en todo el sector humanitario
alimenta la fragmentacién de las respuestas. Con demasiada frecuencia, la inclusién
se enmarca en programas sobre discapacidad o se divide en categorias de género,
edad, sexo y discapacidad; como consecuencia de ello, las personas con identidades
interseccionales corren el riesgo de no ser tenidas en cuenta en los datos, las
politicas y los programas.

Las identidades interseccionales siguen careciendo de visibilidad en los contextos de
accién humanitaria. Los datos sobre victimas mortales, exceso de muertes, impactos
y barreras de acceso en relacién con las EWIPA siguen presentando carencias por
fragmentacion e incoherencia, y suelen dejar fuera a los mds expuestos e
impactados. La recopilaciéon de datos sigue siendo reduccionista, a menudo dictada
por las cifras y un enfoque binario de la vulnerabilidad..

Las definiciones de los donantes y las organizaciones internacionales de las
intervenciones para «salvar vidas» no se basan en el contexto, las experiencias, las
necesidades v las realidades vividas.

7. Los agentes mas inclusivos son los menos financiados, los que menos apoyo y recursos
reciben y los mas invisibilizados en las estructuras de coordinacién humanitaria.

O

Las organizaciones locales, especialmente aquellas dirigidas por mujeres y personas
con discapacidades, sufren una escasez crénica de fondos, tienen dificultades para
acceder a los mismos y se enfrentan a todo tipo de retos para ajustarse a los
requisitos y marcos de financiacién de los donantes.

Las comunidades afectadas con identidades interseccionales y sus representantes
no suelen incluirse en la planificacidn, ejecucién y supervisidn de la accidon
humanitaria, incluidas las estructuras de coordinacion dominadas por las agencias
internacionales.



o Los donantes no abordan adecuadamente las repercusiones especificas en que se
traduce el uso de EWIPA en los agentes humanitarios, como la destruccién de
oficinas y bienes, el desplazamiento y la pérdida de personal, y los riesgos para la
seguridad. Esto perjudica especialmente a las organizaciones locales, incluidos los
socios de las agencias internacionales, que prestan servicios criticos bajo los
bombardeos y se enfrentan a una exposicién desmesurada al peligro y las pérdidas.

8. Las practicas de los donantes perpetian y contribuyen a las lagunas sistémicas en la
programacién humanitaria inclusiva e interseccional en los contextos de EWIPA y suelen
influir en las practicas de los agentes humanitarios internacionales con las
organizaciones locales.

o La magnitud, la gravedad y la brusquedad de los recortes de financiacidn a principios
de 2025, que en algunos casos supusieron un retroceso manifiesto en materia de
diversidad, inclusién y accesibilidad, han tenido consecuencias criticas para todos los
agentes humanitarios, siendo las organizaciones nacionales y locales las mas
afectadas.

o Los modelos de financiacidon siguen siendo verticales y prescriptivos, y suelen
otorgar prioridad a los proyectos monotematicos a corto plazo, frente a la
financiacidn flexible y plurianual.

o Enlas estructuras de coordinacién humanitaria persisten dindmicas de poder
desiguales, en las que los agentes internacionales dominan la toma de decisiones y
la participacion local puede ser testimonial.

o Las ONGI pueden desempefar un papel clave a la hora de posibilitar una accién
humanitaria inclusiva y basada en principios, sobre todo para facilitar asociaciones
equitativas y garantizar el reconocimiento de la proximidad, la experiencia y la
confianza de los agentes locales en las comunidades afectadas.

Programa de accién

El programa de accidén establece seis ambitos prioritarios para reforzar la inclusién y la
interseccionalidad en las respuestas humanitarias en contextos de uso de armas explosivas en
zonas pobladas (EWIPA). Pretende catalizar una mayor atencién y una accién conjunta en la
ejecucion de programas interseccionales e inclusivos en contextos de EWIPA, con el fin de
garantizar que las respuestas humanitarias aborden eficazmente las vulnerabilidades superpuestas
y lleguen a las personas mds expuestas. Ademas, pretende orientar y fomentar la aplicacién por
parte de los Estados y los agentes humanitarios de los compromisos humanitarios de la Declaracion
politica en materia de inclusién.

Entre las principales recomendaciones figuran las siguientes:

Ambito prioritario 1: refuerzo de la comprensién, la concienciacién y la capacidad
Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA a:

e Organizar reuniones con multiples partes interesadas en los principales foros nacionales,
regionales y mundiales, con el fin de fomentar el intercambio de buenas practicas,
promover el intercambio de experiencias de los agentes locales, especialmente las
organizaciones auténomas y las comunidades afectadas, en materia de enfoques



inclusivos, y co-elaborar una definicién clara y coherente y un marco politico sobre Ia
inclusién y la interseccionalidad en contextos de EWIPA. Entre las principales
oportunidades figuran las conferencias anuales de seguimiento de EWIPA,;

e Aprovechar su participacion en los programas relacionados con las EWIPA para integrar
sistemadticamente la inclusidn y la interseccionalidad, asi como a convocar didlogos (p. €j.,
mesas redondas) que construyan un entendimiento comdn.

Seinsta a la ONU, las ONGl! y los donantes a:

e Reconocer y adoptar medidas concretas para abordar los prejuicios, los supuestos, la «
jerarquia de necesidades » y las dindmicas de poder en de los sistemas humanitarios y de
financiacidn, y dentro de las propias organizaciones de los agentes humanitarios que
perpetdan la exclusién;

e Reexaminar los preconceptos internacionales en torno a lo que se considera « vital ». Las
interpretaciones actuales suelen reflejar las prioridades de los donantes o las instituciones,
y no la realidad de los civiles en los contextos de EWIPA, donde el acceso a servicios como
la rehabilitacién puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte.

Se insta a la ONU y las ONGI a:

e Ofrecer capacitacion técnica y formacién sobre enfoques interseccionales e inclusivos de
la discapacidad en todos los sectores, incluidos los clisteres vy, los HCT (y los
coordinadores residentes), asi como los equipos y cargos a nivel de la sede central (por
ejemplo, asociaciones, recaudaciéon de fondos, programas e incidencia);

e Establecer una Comunidad de practicas de inclusidn e interseccionalidad en materia de
EWIPA para impulsar el aprendizaje conjunto, el intercambio datos empiticos vy la
innovacion préctica;

e Utilizar estudios de casos reales y narrativas para garantizar que el aprendizaje sea
contextual, pertinente y practico.

Seinsta a la OCAH a:

e Integrar las consideraciones sobre los riesgos, danos e impactos del uso de EWIPA en
civiles con identidades interseccionales en los mensajes y declaraciones clave de
incidencia sobre la situacion de los civiles en contextos de EWIPA, garantizando la
alineacién con los compromisos humanitarios de la Declaracién politica sobre inclusién y
una referencia explicita a los mismos.

Se insta a los clisteres de proteccion a:

e Integrar sistemdticamente los indicadores interseccionales y de inclusidn en las
herramientas de coordinacidn y elaboracién de informes (por ejemplo, las cinco
preguntas clave: «quién», «qué», «dédnde», «cudndo», «para quién», asi como las
actualizaciones de los andlisis de proteccién y las evaluaciones de necesidades),



garantizando que la edad, el género, la discapacidad y otros factores de identidad se
capten y analicen en colaboracidn con otros clisteres.

Ambito prioritario 2: aumento de los recursos y los conocimientos técnicos

Se insta a las ONGI y a la ONU a:

Promover y aplicar doble enfoque que integre la edad (incluyendo a jévenes y personas
mayores), el género y la discapacidad en todos los programas, y que ponga en marcha
intervenciones especificas para civiles con identidades interseccionales, como las
minorias étnicas en Yemen y Ucrania y los grupos con diversidad de género en Ucrania,
a fin de abordar especificamente sus riesgos, necesidades y barreras de acceso.

Crear cargos técnicos especializados de alto nivel en « inclusién e interseccionalidad »,
capaces de priorizar el desarrollo de capacidades a nivel organizativo y sectorial y los
conocimientos técnicos sobre interseccionalidad e inclusién en las respuestas
humanitarias;

e Integrar la inclusidn y la interseccionalidad desde el inicio mismo de las respuestas

humanitarias, de modo que los patrones de riesgo, dafno e impacto relacionados con la
violencia de género y la exclusién social influyan tanto en la planificacién como en la
ejecucion.

Seinsta a la OCAH a:

e Garantizar que la simplificacién y racionalizacién de las estructuras no tenga lugar a

expensas de normas y conocimientos fundamentales, como la rehabilitacién, la
educacion sobre el riesgo de artefactos explosivos (ERAE), la proteccién y la inclusién de
la discapacidad.

e Integrar urgentemente la inclusidn interseccional en la coordinacién humanitaria

mediante el establecimiento de grupos de trabajo sobre inclusidn para integrar
formalmente el andlisis interseccional (incluidos la edad, el género, la discapacidad y
otros factores de identidad) en las tareas de planificacidn, la priorizacién vy el
seguimiento, o mediante su refuerzo en el caso de que ya existan tales grupos. Todo ello
debe alinearse con los esfuerzos de reforma humanitaria en curso para garantizar que el
mecanismo sea reconocido y activado dentro de la arquitectura del clister global.

Se insta a los donantes a:

Participar en el ciclo de planificacién humanitaria, a escala tanto mundial como nacional, y a
valerse de su influencia para contribuir al desarrollo de respuestas interseccionales e
inclusivas; esto implica expresar claramente lo que necesitan para ofrecer una financiacién
que aborde y responda a las distintas necesidades y barreras de acceso a los servicios para
la poblacidn civil en contextos de EWIPA, por ejemplo, andlisis de riesgos interseccionales,
datos desglosados, etc.



Ambito prioritario 3: transformacién del poder, el liderazgo y la participacién
Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA a:

e Ayudary defender a los supervivientes y las victimas de EWIPA en su diversidad, para que
participen en los debates y procesos de toma de decisiones relacionados con las EWIPA a
todos los niveles. Esto incluye garantizar su representacidon en los programas oficiales y
prestarles apoyo (tanto a ellos como a sus representantes) para que asistan a las reuniones
pertinentes, incluida la conferencia anual de seguimiento de la Declaracidn politica sobre
EWIPA, las consultas a nivel nacional y los actos organizados por los Estados.

Seinsta a la ONU, las ONGl! y los donantes a:

o Garantizar que las asociaciones, incluidos los consorcios, se creen, se financien y se
gestionen conjuntamente con los agentes locales, y que se fundamenten en un analisis
interseccional de los riesgos, las vulnerabilidades, las necesidades y los obstaculos que
afectan a la poblacidn civil en toda su diversidad,;

e Reconocer la escala de complejidad de las identidades interseccionales; por ejemplo, la
«discapacidad» no es un fenémeno binario, y los riesgos y las barreras vienen influidos por el
tipo de deficiencia y el entorno y los sistemas en los que viven las personas;

e Invertir en asociaciones de calidad y equitativas con organizaciones locales. Esto incluye los
siguientes aspectos:

o co-creacion a lo largo de todo el ciclo del proyecto, desde la planificacion hasta la
ejecucion y evaluacidn, pasando por la elaboracién del presupuesto;
informacidn e identificacién de necesidades y prioridades por parte de la comunidad;
asignacién de partidas presupuestarias especificas para la seguridad, la reubicacidn,
el bienestar del personal y la continuidad operativa de los agentes locales en
contextos de EWIPA.

Se insta a los HCT vy a los clusteres a:

e Apovyary promover el papel de los agentes locales como colideres en las estructuras de
coordinacién;

e Garantizar la inclusion de las WLO, las OPD v las organizaciones locales dirigidas por, o al
servicio de personas mayores, nifios y jovenes, especialmente las que trabajan con civiles
con identidades interseccionales (p. ej., WDLO) en todos los clisteres humanitarios.

Se insta a los donantes a:

e Exigir que los HCT vy las estructuras nacionales y locales de coordinacién humanitaria
incluyan la representacion de WLO y OPD, como punto de partida hacia una participacién
mas significativa;

e Facilitar apoyo financiero para permitir la participacion de los agentes locales en los
mecanismos de coordinacidn, incluyendo la financiacién de guarderias, transporte,
interpretacion, etc.



Ambito prioritario 4: refuerzo de la colaboracidn y la coordinacién

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA a:

Aprovechar las reuniones internacionales de revisidn de la Declaracién politica para
organizar didlogos temdticos entre paises y diversas partes interesadas sobre la inclusidn en
los contextos de EWIPA.

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA, las agencias de la ONU,
los agentes humanitarios y de la accion contra las minas, el CICR y las organizaciones de la
sociedad civil a:

Convocar una serie de didlogos o mesas redondas en linea para debatir las principales
lagunas de datos en contextos de EWIPA, incluida la falta de datos desglosados sobre
victimas y heridos por EWIPA, y civiles afectados directa e indirectamente por el uso de
estas armas, la fragmentacion y la falta de coherencia de los sistemas de datos vy la falta de
participacién y compromiso de la comunidad y los agentes locales.

Explorar y acordar medidas concretas para reforzar los datos criticos, como los patrones de
dafnos a civiles y los impactos directos e indirectos del uso de EWIPA sobre civiles en su
diversidad.

Se insta a los donantes a:

Hacer uso de los mecanismos vy las iniciativas de coordinacidon de los donantes, como el
Grupo de Donantes para la Proteccidn, a fin de alinear los requisitos, la priorizacién de Ia
financiacidon en los contextos de EWIPA, intercambiar y explorar formas de aumentar la
financiacion directa para los agentes locales, y reforzar su posicionamiento sobre |a
participacion vy el liderazgo de las organizaciones locales y la inclusién.

Se insta a las redes internacionales y organizaciones de la sociedad civil en el sector del desarme
humanitario a:

Integrar la inclusidn y la interseccionalidad en las iniciativas existentes sobre EWIPA y en
los mecanismos de aplicacién de la Declaracidn politica, asi como en iniciativas mds amplias
de desarme humanitario, en colaboracién con organizaciones especializadas, y a reforzar la
investigacion y la defensa colectivas en apoyo de los compromisos humanitarios de la
Declaracidn politica. Tales acciones pueden incluir:

o el apoyo a proyectos de investigacidn entre paises dentro de los mecanismos
existentes de coordinacién humanitaria y de desarme para explorar los problemas y
las lagunas identificadas por el trabajo de Hl;

o la promocién del desarrollo de un «pacto programdtico» sobre inclusién e
interseccionalidad en la accién humanitaria en contextos de EWIPA, liderado por
ONGl y socios locales, para traducir los compromisos de la Declaracidn politica en
practicas operativas a través de las estructuras y asociaciones existentes.



Se insta a las organizaciones especializadas a:

e Trabajar con las principales ONGI y a través de los foros/redes dirigidos por las ONGI a fin
de garantizar que las declaraciones e iniciativas colectivas de incidencia sobre los contextos
de EWIPA hagan hincapié en los impactos de las EWIPA sobre los civiles en su diversidad,;

e Explorar oportunidades de asociaciones de financiacidn a nivel nacional, como los
consorcios, con agentes locales.

Ambito prioritario 5: inversién en sistemas de datos inclusivos y conjuntos
Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA a:

e Liderar el desarrollo de normas comunes de informacién y marcos de indicadores que
requieran datos desglosados por sexo, edad y discapacidad, como requisito minimo.

Se insta a las naciones unidas, las ONGI, los agentes locales y los sistemas estadisticos nacionales,
con el apoyo de los donantes, a:

o Reforzar las pruebas sobre las patrones de riesgo y danos en los contextos de EWIPA
mediante sistemas de datos coordinados e inclusivos.

Se insta a la ONU, las ONGI y los donantes a:

e Priorizar e invertir en la recopilacién de datos impulsada por la comunidad, de modo que
se refuerce la capacidad de los grupos autodirigidos, en colaboracién con las
comunidades afectadas, incluidos los nifnos y adolescentes con discapacidad, para
recopilar, analizar y compartir datos;

e Financiar la investigacidn participativa entre paises para generar pruebas especificas del
contexto sobre cdmo los civiles experimentan y responden a los riesgos e impactos de
las EWIPA, y cémo influyen en todo ello las identidades entrecruzadas, en combinacién
con los factores de vulnerabilidad.

e Establecer marcos y plataformas conjuntos a nivel estatal entre los agentes de la accidn
contra las minas y los agentes humanitarios en todos los sectores (por ejemplo, salud,
refugio, seguridad alimentaria, educacién y proteccidn), a fin de fortalecer la recopilacién
y el andlisis de datos sobre interseccionalidad, asi como de identificar y abordar las
lagunas.

Se insta a los donantes a:

e Financiar el desarrollo de herramientas y enfoques sélidos que permitan la recopilacion y el
analisis de datos intersectoriales y transversales sobre riesgos, impactos y barreras de
acceso, tanto en las organizaciones especializadas como de las de caracter general.

Se insta a las entidades de la ONU vy a las organizaciones de la sociedad civil que recopilan datos
sobre ataques y victimas de EWIPA (por ejemplo, Insecurity Insight, Airwars y AOAV) a:



e Desarrollar herramientas comunes, incluidos cédigos de referencia y normas compartidas,
gue aumenten la coherencia de los métodos de recogida de datos y las practicas de
presentacion de informes sobre EWIPA,;

e Establecer relaciones y participar en iniciativas pertinentes (por ejemplo, la proteccién de la
asistencia sanitaria en contextos de EWIPA y la Declaracién sobre escuelas seguras);

e Co-disenar sistemas de recopilacién de datos sobre EWIPA en paises piloto (directos +
indirectos) con autoridades nacionales, ONG, hospitales y otros agentes relevantes.

Ambito prioritario 6: reforma de los modelos de financiacién e inversion en interseccionalidad
Se insta a los donantes a:

o Garantizar que sus sistemas y plataformas sean inclusivos y accesibles para diversas
organizaciones, incluidas las OPD, WDLO y WLO de menor tamano, las redes de
supervivientes y lideradas por mujeres y las organizaciones juveniles, y que tomen las
medidas pertinentes para que las convocatorias de propuestas sean lo més inclusivas
posible;

e Crear plataformas inclusivas y accesibles para aumentar el didlogo con las organizaciones
locales, incluidas las OPD, WDLO y WLO, los grupos juveniles y las redes dirigidas por
supervivientes;

e Adoptar marcos y enfoques de financiacién que:

o se adapten y respondan a las necesidades de las organizaciones mas pequefas,
auténomas y locales que trabajan con grupos con identidades interseccionales, y
propicien una financiacién directa, flexible y plurianual;

o vayan mas alld de las categorias de proyectos monotematicos para apoyar enfoques
integrados e interseccionales;

o exijan la inclusidn y la interseccionalidad como requisitos bdsicos para los
programas, e incluyan indicadores rastreables y medidas cuantitativas y cualitativas
del éxito, asi como puntos de referencia, incluidos aquellos relativos a la participacion
y el liderazgo de las comunidades afectadas.

El programa de accién completo se incluye al final del informe.



Qamar es una nifia de 7 afios del norte de la Franja de Gaza. Resulté herida cuando la metralla de un proyectil de tanque
impactd en su casa. Vive con sus padres en un campo de desplazados internos. © Y. Nateel / HI



Introduccion

1. Tendencias mundiales en el uso de armas explosivas en zonas pobladas (EWIPA)

El uso de armas explosivas en zonas pobladas (conocidas por el acrénimo en inglés «<EWIPA») ha
aumentado a un ritmo alarmante en los dltimos afios y alcanzd niveles sin precedentes en 2024. La
poblacidn civil sigue siendo la mas impactadas por la violencia de las armas explosivas, con un
aumento drastico del nimero de mujeres y nifios afectados. Entre las victimas civiles se cuentan al
menos 2932 mujeres y 3089 ninos, lo que supone un acusado aumento del 25 % y el 13 %,
respectivamente, con respecto a 2023.! Estas cifras hacen de 2024 en el afio mds mortifero para
mujeres y ninos desde que hay registros.

El devastador impacto humanitario de las EWIPA se ve agravado por el uso generalizado de armas
con efectos de drea amplia; se trata de municiones originalmente disefiadas para campos de batalla
abiertos, pero que ahora se despliegan con frecuencia en entornos poblados y urbanos. Su radio
destructivo, su imprecisidn y la dispersién de municiones de varios tipos las hacen especialmente
dafninas en lugares densamente poblados, como ciudades, pueblos, aldeas y campos de
desplazados. M3s alld de las muertes y lesiones inmediatas causadas por las armas explosivas, los
artefactos sin explotar (conocidos por sus siglas en inglés, UXO) atrapan a las comunidades en el
miedo, retrasan la recuperaciéon y crean nuevas oleadas de victimas en los afos o incluso las
décadas siguientes.?

Panorama del uso de EWIPA en 20243
- Aumento del 67 % de las victimas civiles por armas explosivas, con 61 353 muertos y heridos
registrados, frente a los 36 640 de 2023. A nivel mundial, se produjo un aumento del 39 % en el total

de victimas de la violencia asociada a las armas explosivas en 2024.

- EI 90 % de los incidentes se produjeron en apenas cuatro paises: Libano, Myanmar, Palestina y
Ucrania.

- El nimero de atentados con explosivos contra instalaciones y personal educativo se ha mas que
duplicado en un afo; las cifras mas elevadas se registraron en Ucrania, Palestina y Myanmar.

- Aumento del 64 % de los ataques con armas explosivas contra instalaciones de asistencia sanitaria.

- Se utilizaron armas explosivas en 1631 ataques contra la ayuda humanitaria, casi cinco veces mas
que los 357 incidentes registrados en 2023. Palestina representa el 90 % de todos los casos.

2. Laimportancia de adoptar un enfoque interseccional

El dafio infligido por las EWIPA no se experimenta de manera uniforme. La exposicion de los civiles
a los impactos directos e indirectos estd determinada por aspectos de sus identidades que se

L Explosive Weapons Monitor (2025) Explosive Weapons Monitor 2024
2 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR): Five things to know about the deadly legacy of explosive remnants of war
3 Explosive Weapons Monitor, Supra, 1.



https://ams3.digitaloceanspaces.com/ewm/ewm/EWM_Annual_Report_2024_a3920ff6d9.pdf
https://www.icrc.org/en/document/five-things-to-know-about-deadly-legacy-explosive-remnants-war

entrecruzan, como la edad, el sexo, el género y las discapacidades,* con otras caracteristicas
adicionales, como el origen étnico en Yemen y Ucrania, que, a menudo, agravan el impacto.

Los sistemas de opresidn, como la discriminacién por edad, la discriminacién por discapacidad vy el
sexismo. y el racismo, determinan las ventajas y desventajas socioecondmicas, culturales y
politicas, las relaciones de podery los privilegios de las personas. Estas dindmicas perpetidan la
desigualdad sistémica® y, en los contextos de EWIPA, intensifican significativamente las
consecuencias humanitarias de la violencia asociada a las armas explosivas. Otros factores, como el
desplazamiento, la pobreza, la composicién del hogar y el estado civil, agravan adn mas la
vulnerabilidad a los danos relacionados con las EWIPA vy restringen el acceso a los servicios
esenciales y a la ayuda humanitaria. La aplicacién de una perspectiva interseccional hace visibles
estos riesgos superpuestos, de tal forma que contribuye a descubrir experiencias que a menudo
permanecen ocultas, asi como a garantizar que las respuestas humanitarias alcancen a las
personas mas expuestas y afectadas.

3. Acerca del presente informe

Este informe examina cdmo las identidades interseccionales y los factores de vulnerabilidad
determinan la exposicidn de los civiles a los dafios derivados del uso de armas explosivas en zonas
pobladas y su acceso a los servicios y la ayuda, y cdmo las actuales lagunas criticas en la accién
humanitaria impiden la planificacién y el suministro de respuestas inclusivas e interseccionales.

Se seleccionaron Gaza, Ucrania y Yemen como los tres contextos principales para la investigacion,
ya que cada uno de ellos ilustra las devastadoras consecuencias humanitarias del uso de EWIPA, al
tiempo que ofrecen diversos entornos politicos, sociales y operativos para el andlisis. El examen de
estos diversos contextos aporta una profundidad critica al andlisis, lo que permite una comprension
mads matizada y una perspectiva comparativa esencial para identificar tanto los patrones comunes
como las diferencias clave que se derivan de las dindmicas especificas de cada contexto.

El informe se basa en datos y conclusiones de una investigaciéon documental en profundidad,
entrevistas a informadores clave y un taller en linea con multiples partes interesadas. La
investigacidn dio prioridad a la diversidad de experiencias y perspectivas, haciendo especial
hincapié en las realidades vividas por las personas afectadas por las EWIPA. Se entrevistd a un
total de 38 informantes, tanto internos como externos a Hl, y otros tres socios de Gaza
proporcionaron informacién por escrito debido a las dificultades de acceso a Internet. Entre los
informantes clave se encontraban representantes de organizaciones nacionales y locales operativas
en Gaza, Ucrania y Yemen, incluidas organizaciones dirigidas por mujeres, organizaciones de
personas con discapacidad y organizaciones dirigidas por mujeres con discapacidad. Los
participantes también representaban a entidades de la ONU y ONG internacionales, con especial
atencidn a las organizaciones y partes interesadas con sede en los lugares afectados. Entre los
entrevistados habia especialistas técnicos en inclusidon, asesores de programas y incidencia, y
personas con experiencia vivida de dafios relacionados con EWIPA, entre las que habfa también
supervivientes. Para proteger la confidencialidad de todos los informantes, se han anonimizado las

4 A efectos del presente informe, la edad hace referencia a las distintas etapas del ciclo vital de una persona. Los nifios se definen como individuos
menores de 18 anos; de ellos, se consideran «nifios pequenos» aquellos con edades hasta los ocho afios. «Personas mayores» son los civiles de
mds de 60 afos; sin embargo, tal umbral de «edad avanzada» puede variar en funcién de los contextos locales y la esperanza de vida. En
reconocimiento de las sensibilidades en algunos de los contextos considerados en la investigacidn, el término «género» se utiliza de forma
inclusiva, abarcando el marco de género mas amplio para incluir a personas de diversas orientaciones sexuales, identidades de género,
expresiones de género y caracteristicas sexuales (un abanico de caracteristicas a menudo designado por el acrénimo en inglés SOGIESC). La
discapacidad hace referencia a deficiencias fisicas, intelectuales, psicosociales o sensoriales a largo plazo, en interaccién con diversas barreras.

5 Humanity & Inclusion (HI) (2022) Intersectionality in Gender-Based Violence Programming - A Toolkit for Humanitarian and Development
Practitioners
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contribuciones individuales. Se ha omitido la informacidn identificativa (incluyendo los cargos, las
afiliaciones y los nombres de organizaciones) en aquellos casos en que su divulgacién pueda dar
lugar a atribuciones.

Para complementar estas perspectivas, el informe también recoge las contribuciones de un taller en
linea con multiples partes interesadas que se celebré el 24 de septiembre de 2025. El taller reunid a
mas de 40 participantes, entre ellos representantes estatales, organizaciones locales de Gaza,
Yemen y Ucrania, ONG internacionales y entidades de la ONU. Sirvié como plataforma de
colaboracidn para validar las conclusiones emergentes, compartir perspectivas sobre el terreno e
identificar prioridades compartidas para una accién humanitaria inclusiva e interseccional en los
contextos de EWIPA.

Parametros de investigacion

Esta investigacidn no pretendia documentar exhaustivamente todo el espectro de efectos directos e
indirectos de las EWIPA, ya que informes anteriores ya los ponen sobradamente de manifiesto. Si se
centra en identificar patrones de riesgo y tendencias clave emergentes en las barreras que impiden
a los civiles con identidades interseccionales acceder a los servicios y a la ayuda humanitaria. El
analisis considerd principalmente la interseccidn del sexo, la edad, la discapacidad y el género, todos
ellos reconocidos como parametros minimos para la recopilacion de datos desglosados, aunque
también incorpord a la reflexidn otros factores de identidad, como el origen étnico en contextos
especificos como Ucrania y Yemen. Se adoptd una visidn holistica de la inclusidn, con especial énfasis
en la discapacidad, dada la fuerte correlacidn entre las EWIPA vy las deficiencias recién adquiridas o
agravadas. Aunque la investigacidn no pudo explorar todas las posibles identidades interseccionales,
se ha centrado en las que se observaron de forma sistemdtica en Gaza, Ucrania y Yemen,
especialmente la edad, la discapacidad y el género.

Las conclusiones del informe aportan valiosas ideas y ponen de relieve la urgente necesidad de
disponer de datos interseccionales y desglosados en los contextos de EWIPA. Ademas, ofrecen una
base sdlida para futuras investigaciones y colaboraciones, fundamentadas en prioridades
compartidas y en el compromiso con una acciéon humanitaria inclusiva.

4. Fomento de la aplicacién de la Declaracién politica sobre uso de armas explosivas en
zonas pobladas (EWIPA)

Este informe se ha elaborado en el marco de una iniciativa de dos afos destinada a reforzar la
proteccidn de la poblacidn civil en contextos afectados por el uso de EWIPA. El proyecto se centra
en la elaboracidn de orientaciones y recomendaciones de multiples partes interesadas para apoyar
el cumplimiento de los compromisos humanitarios esbozados en la Declaracidn politica sobre el
fortalecimiento de la proteccidn de los civiles contra las consecuencias humanitarias del uso de
armas explosivas en las zonas pobladas.®

A fecha de octubre de 2025, 88 Estados han suscrito la Declaracidn politica sobre EWIPA, que les
exige prestar, facilitar y fomentar la asistencia a las victimas, incluidos los supervivientes, las
familias y las comunidades afectadas, mediante «un enfoque holistico, integrado, sensible a las
cuestiones de género y no discriminatorio», que tenga en cuenta explicitamente los derechos de las
poblaciones afectadas y refleje la diversidad de necesidades de la poblacidon. La Declaracion
reconoce la mayor vulnerabilidad de los niflos a las consecuencias indirectas del uso de EWIPA, y

6 Declaracién politica sobre el fortalecimiento de la proteccién de los civiles contra las consecuencias humanitarias del uso de armas explosivas en
las zonas pobladas (2022).
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apoya explicitamente las labores para «empoderar, amplificar e integrar las voces de todos los
afectados, incluidas las mujeres y las nifas»; ademds, anima a acumular pruebas sobre los
«impactos de género del uso de armas explosivas». De este modo, la Declaracidn politica pide una
respuesta inclusiva que aborde los diferentes impactos del uso de EWIPA sobre la poblacidn civil.

Este informe y la investigacidn que lo sustenta se fundamentan sobre las labores de incidencia
emprendidos a lo largo del proyecto en sentido amplio, al tiempo que los refuerzan. Dichas labores
se han centrado en tres temas: garantizar el acceso a la ayuda humanitaria y la seguridad sin trabas
de la misma, incluyendo la proteccién de los trabajadores sanitarios y humanitarios;’ el acceso a la
asistencia sanitaria;® y el suministro de informacidn vital sobre los riesgos que plantean los
artefactos explosivos y las armas a través de la educacion sobre el riesgo de artefactos explosivos y
la preparacidn y prevencién de conflictos.®

Seccion 1: ;Como influyen las
identidades interseccionales en la
exposicion de los civiles a los dainos
de armas explosivas (EWIPA)?

Las armas explosivas con efectos de drea amplia causan victimas masivamente en zonas pobladas,
ya gue provocan dafos en cualquier persona que se encuentre dentro de su radio destructivo. Los
civiles mueren o resultan heridos durante ataques indiscriminados, ataques deliberados contra
viviendas, escuelas, hospitales y otras infraestructuras esenciales, o cuando se dirigen a lugares
concurridos, como mercados y lugares de culto, o regresan de ellos. Los derrumbes de edificios
causados por ataques provocan lesiones adicionales por aplastamiento y escombros, bajo los
cuales también pueden quedar atrapadas personas.

Mds alld de su impacto destructivo inmediato, el uso de EWIPA desencadena efectos indirectos de
largo alcance que perturban casi todos los aspectos de la vida civil; por ejemplo, sistemas criticos y
vitales, como el agua, la energfa, la sanidad, la educacién y el transporte, suelen sufrir dafos o
quedar destruidos. La destruccién de cualquiera de ellos puede desencadenar fallos en cascada en
otros, lo que agrava los dafios y retrasa la recuperacidon, dado que estos sistemas estdn
profundamente interconectados. Las deficiencias preexistentes en los servicios publicos y las
infraestructuras intensifican ain mas estas perturbaciones y agravan su impacto en la poblacién
civil, tanto de forma inmediata como a largo plazo.

1. Repercusiones Unicas de las armas explosivas (EWIPA) en
la salud de los civiles

7 HI (2024) Towards the implementation of the Political Declaration REPORT — Online Workshop — 30th May 2024, How Can the Political
Declaration on Explosive Weapons in Populated Areas Promote Safe and Principled Humanitarian Access?

8 HI (2025) How can healthcare access be strengthened in settings where explosive

weapons are being used? Understanding challenges and gaps, and exploring practical measures, approaches and opportunities

9 HI (2025) Saving Lives in Conflicts: Risk Education and Conflict Preparedness to Protect Civilians in EWIPA Settings: From challenges to
solutions: strengthening Explosive Ordnance Risk Education (EORE) and Conflict Preparedness and Protection (CPP) through evidenced, practical
recommendations
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El uso de EWIPA provoca un nimero excepcional de victimas civiles, muy superior al que suele
observarse en otras situaciones de conflicto. Estas victimas sufren lesiones mortales o que alteran

la vida, asi como traumas psicoldgicos generalizados. Los potentes efectos de las explosiones y la
metralla no solo dafian directamente a las personas, sino que también devastan infraestructuras
civiles esenciales, como las instalaciones sanitarias y las redes de energia y agua. Los efectos
indirectos resultantes extienden las repercusiones sanitarias mucho mas alld del momento y el lugar
del ataque inicial, y pueden afectar a grandes segmentos de la poblacién durante periodos
prolongados.

Las armas explosivas, a diferencia de la mayorfa de los demds tipos de armas, infligen «lesiones
multisistémicas que ponen en peligro la vida de muchas personas simultdneamente».’® Para los
supervivientes, el uso de EWIPA suele provocar discapacidades para toda vida que requieren
tratamiento y cuidados complejos, tanto inmediatos como a largo plazo, incluida la rehabilitacidn.
Mds alld del trauma fisico, el uso de EWIPA causa dainos significativos y a largo plazo en la salud
mental y el bienestar psicoldgico de los civiles, mas alld de los factores de estrés que «cabria
esperar de la exposicién al conflicto y la violencia.'? Los civiles afrontan angustia emocional
extrema, trastorno de estrés postraumdtico (TEPT), depresidn y ansiedad, entre otras afecciones.!?
Como se ha observado en Yemen?®3, la exposicién prolongada e incesante a armas explosivas
también desencadena profundas crisis de salud mental que se perpetdan de generacién en
generacion.

Onda Una onda de alta presién Lesiones en érganos, Embolia aérea sistémica,
expansiva dafia los érganos llenos de  hemorragias internas, asfixia, rotura de érganos,
aire y es capaz de lanzar traumatismo craneoencefilico, lesidn cerebral.
los cuerpos volando. lesiones medulares, pérdida de

audicidn, ceguera.

Fragmentacién La metrallay los escombros Heridas penetrantes, Pérdida masiva de
de metralla provocan heridas hemorragias graves, sangre, dafios en érganos
penetrantes. amputacién traumatica de vitales.

miembros, laceraciones.

Calor El calor extremo quema la Quemaduras graves, Quemaduras extensas,
piel y provoca incendios. gquemaduras respiratorias, shock, asfixia.
inhalacién de humo.

Cuadro 1: Resumen de las principales lesiones fisicas causadas por las EWIPA

Las armas explosivas pueden causar lesiones especificas en funcion del sexo y el género: las ondas
expansivas pueden, por ejemplo, provocar abortos, y los informes sobre Gaza indican un aumento
del 300 % entre octubre de 2023 vy julio de 2024. Las pruebas también apuntan a que las mujeres

10 Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades (2003) Explosions and Blast Injuries: A Primer for Clinicians

™ HI, Supra, 8.

12 Articulo 36 (2013) The impact of explosive violence on mental health and psycho-social well-being; CICR (2022) Explosive Weapons With
Wide Area Effects: A Deadly Choice in Populated Areas

13 HI (2020) Death Sentence to Civilians: The Long-Term Impact of Explosive Weapons in Populated Areas in Yemen

4 Federacién Internacional de Planificacién de la Familia (2024) Gaza nine months on, pregnant women carry the burden of conflict.
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y las ninas, especialmente las desplazadas, sufren impactos psicolégicos mds graves por las armas
explosivas que los hombres y los nifios.!® Esto se debe a una combinacién de factores,® entre los
que se incluyen las desigualdades de género preexistentes, las necesidades especificas asociadas
al hecho de ser mujer (por ejemplo, la salud menstrual, reproductiva y materna),’” un mayor riesgo
de exposicidn a la violencia de género (VioGén) y los diferentes roles sociales y culturales,® en
particular las responsabilidades domésticas y de cuidado®® que normalmente se amplifican en
entornos de EWIPA y desplazamiento.?®

«Nos centramos Unicamente en la persona directamente lesionada, pero toda la familia sufre
la carga emocional y la presidon econdmica. Estas victimas indirectas son invisibles en la
respuesta». (Entrevista con informantes claves, WLO, Yemen)?!

La edad avanzada y el género se entrecruzan a menudo para aumentar los efectos de las EWIPA
en la salud fisica y psicolégica de una persona??, especialmente cuando una persona también
experimenta otros factores de vulnerabilidad basados, entre otros, en el género, la situacion
econdmica o la pertenencia a un grupo étnico o religioso minoritario. Por ejemplo, las mujeres
mayores suelen tener mas necesidades de atencidn sanitaria y mds riesgos de desarrollar
enfermedades no transmisibles (NCD, por sus siglas en inglés) que los hombres.?

Los cuerpos mas pequefios sufren mas dafos y sufrimiento: lesiones por explosién y
repercusiones psicoldgicas de las EWIPA en los nifios

Al menos 23 420 nifos murieron o resultaron gravemente heridos a causa de armas explosivas entre
2018 y 2022. De estos incidentes, el 30,6 % fueron causados por artefactos explosivos, el 26,2 %
por ataques aéreos, el 22,2 % por artefactos explosivos improvisados (IED), el 15,9 % por artilleria o
bombardeos y el 5,1 % por otras armas explosivas no especificadas.?*

Los niflos tienen siete veces mas probabilidades de morir por traumatismos relacionados con
explosiones que los adultos.?® Las lesiones mudltiples, incluidas las lesiones craneales y las
guemaduras, son especialmente frecuentes en los nifios; estas Ultimas en particular son, ademas, una
causa importante de muerte entre la poblacién infantil. Los nifos mas pequefios también presentan
una mayor morbilidad y mortalidad en comparacidn con los de mayor edad, que muestran patrones
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de lesiones mds comparables a los de los adultos.?® Las armas explosivas, especialmente las
disefiadas para maximizar el dano mediante la fragmentacién de metralla, también suelen provocar
amputaciones traumaticas en los nifios. En Gaza, por ejemplo, Save the Children ha informado de
que las armas explosivas dejan a 15 nifios al dia con discapacidades que pueden durar toda la vida.?”
Ademds, en Gaza hay ahora mds nifios amputados que en ningtn otro lugar del mundo.?®

También es mas probable que los nifios se vean mas afectados por los efectos psicoldgicos de las
EWIPA.? La exposicién constante y prolongada a los bombardeos, junto con mdltiples factores de
estrés, como la pérdida de padres, hermanos, familiares, amigos, hogares y educacidn, asi como las
lesiones traumaticas, pueden desencadenar graves efectos en la salud mental y perturbar el
desarrollo cognitivo y emocional, con consecuencias a largo plazo para el aprendizaje y la integracion
social.*®

Aparte de los dafios especificos de las EWIPA, los nifios necesitan acceso a la atencidn sanitaria
preventiva, incluidas las vacunas, el tratamiento de enfermedades infantiles y la atencién de una serie
de infecciones y afecciones a las que son mas vulnerables que los adultos, como la desnutricién y las
enfermedades transmitidas por el agua. Sin embargo, factores como la afluencia de heridos
relacionados con las EWIPA, los graves danos infligidos a las instalaciones sanitarias, especialmente
los hospitales y pabellones infantiles, y a las infraestructuras criticas, como los sistemas de agua y
electricidad, junto con la escasez de especialistas sanitarios cualificados, reducen drdsticamente el
acceso de los ninos a un tratamiento oportuno y de calidad. A su vez, esto aumenta el riesgo de
infecciones y muertes evitables.?!

Las personas con discapacidades recién adquiridas también suelen experimentar impactos fisicos y
psicoldgicos significativamente mayores por la exposicidn a armas explosivas.®? En particular, las
lesiones fisicas traumaticas relacionadas con las EWIPA, como amputaciones, danos en la médula
espinal o pérdida de extremidades por explosiones, suelen desencadenar graves trastornos
psicolégicos.®® El uso de EWIPA empeora las discapacidades existentes y provoca otras nuevas, lo
gue compromete alin mas los resultados sanitarios debido al acceso limitado a los servicios y a su
disponibilidad.3*

Cuando las armas explosivas crean discapacidades: efecto domind en vidas y hogares

En contextos de EWIPA, el porcentaje de poblacidn con discapacidad y necesidades asociadas suele
aumentar considerablemente. En Ucrania, por ejemplo, se calcula que 300 000 personas sufrieron
heridas relacionadas con la guerra, lo que aumentd la tasa nacional de discapacidad del 6,7 % al
7,4 % aproximadamente.?® En Gaza, el nimero de personas con discapacidad ha crecido
exponencialmente desde octubre de 2023. Es probable que aproximadamente el 25 % de las
lesiones registradas tengan consecuencias duraderas o capaces de alterar la vida; asi, unas 41 800
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personas, el equivalente al 1,9 % de la poblacion de Gaza, estan ahora afectadas y requieren
rehabilitacién continua. Hasta uno de cada cuatro heridos son nifios.3® Como resultado, se cree que
el nimero total de personas con discapacidad en la Franja de Gaza ha superado las 80 000,*” con
una tasa de discapacidad que ha pasado del 1,9 % al 3-5 %.%® En Yemen, la contaminacién por
artefactos explosivos sin detonar, incluidos los restos de ataques aéreos, sigue causando lesiones
graves y permanentes.®®

El uso de EWIPA, a menudo asociado a la pérdida de extremidades y amputaciones, también provoca
un aumento de las deficiencias sensoriales. En Gaza, unos 35 000 adultos y nifios corren el riesgo de
sufrir pérdida de audicién permanente o temporal debido a las continuas explosiones y a la falta de
acceso al tratamiento y la rehabilitacién adecuados.?’° Las lesiones cerebrales traumdticas
relacionadas con las explosiones («lesiones invisibles«) también provocan alteraciones cognitivas y
conductuales duraderas, que a menudo estdn infradiagnosticadas en la poblacién civil.*! El uso de
armas explosivas provoca nuevas discapacidades y agrava las ya existentes al afectar gravemente a
los sistemas de salud: dafa las infraestructuras, agota al personal médico e interrumpe servicios
criticos que a menudo ya estan infradotados o desigualmente distribuidos.*?

Un hecho que suele reconocerse con menor frecuencia es que las discapacidades no solo afectan a
las personas individualmente, sino a hogares enteros. En Gaza, antes de octubre de 2023,en el 21 %
de los hogares habia al menos un miembro con discapacidad fisica o intelectual, y en el 9,3 % de los
hogares también habia al menos un nifio (de entre 5y 17 afios) con discapacidad.** En Ucrania,
alrededor del 20 % de los hogares de desplazados internos declaraban contar con al menos un
miembro con discapacidad en octubre de 2023.** En Yemen, en 2021, el 17,2 % de las personas
vivian en un hogar con al menos un miembro con discapacidad.*®* Estos hogares son
sistemdticamente mds pobres y se enfrentan a mayores niveles de necesidad en multiples sectores,
lo que refleja la existencia de barreras econdmicas, de cuidado y de acceso que intensifican su
vulnerabilidad. Cuando los sistemas sanitarios se colapsan y los servicios de asistencia se vuelven
inaccesibles, las mujeres se ven obligadas a ocuparse de los cuidados sin los recursos adecuados, a
menudo mientras afrontan sus propios traumas, desplazamientos o pérdidas. En estos contextos, la
discapacidad modifica las funciones del hogar, pone a prueba los recursos y agrava la vulnerabilidad
entre generaciones.
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2. Efectos indirectos de las armas explosivas en zonas pobladas
(EWIPA) e interseccionalidad: danos en cascada para mujeres y
ninas en su diversidad

La destruccién o degradacion de infraestructuras y servicios criticos, como la sanidad, la educacién,
el agua y el saneamiento, el transporte y las redes de comunicacidn, es un motor central de los
impactos indirectos de las EWIPA.

2.1. Las mujeres y las nifas son las principales victimas indirectas del uso de EWIPA

Los ataques contra sistemas esenciales no afectan a todos los civiles por igual. Las mujeres y las
nifas tienen mas probabilidades de verse desproporcionadamente afectadas por las consecuencias
indirectas de las EWIPA, debido a las necesidades especificas de cada sexo, los roles de
cuidadoras®®, las normas culturales restrictivas y las desigualdades sistémicas en el acceso a los
servicios basicos, la educacidn y los medios de subsistencia. Las mujeres mayores (incluidas las que
tienen alguna discapacidad), asi como las mujeres y nifias con discapacidad, se ven aldn mas
afectadas por las consecuencias indirectas de las EWIPA. En Gaza, Ucrania y Yemen, factores
interrelacionados como el desplazamiento, la composicién del hogar y el estado civil aumentan la
vulnerabilidad de las mujeres y las ninas a los efectos indirectos interconectados de las armas
explosivas.

Un mayor riesgo de violencia de género en contextos de violencia asociada a las armas explosivas

Los conflictos amplifican los riesgos de proteccidn; precisamente el género y la discapacidad, en
combinacién con la composicién del hogar, son factores que suelen determinar los riesgos. Las
mujeres y las ninas, especialmente las que tienen alguna discapacidad, asi como las mujeres
mayores*’, corren un mayor riesgo de sufrir violencia de género, y el desplazamiento amplifica adn
mas el riesgo de violencia.

Las distintas repercusiones del uso de EWIPA generan riesgos mas acuciantes de violencia de
género, que se resumen brevemente a continuacion:

- El uso de EWIPA provoca desplazamientos rapidos y a gran escala, ya que hace inhabitables barrios
enteros. Este desarraigo masivo obliga a mujeres y nifas a vivir hacinadas en refugios o
asentamientos provisionales con iluminacién deficiente, a menudo sin intimidad ni instalaciones
higiénicas adecuadas.*®

- El colapso de las infraestructuras amplifica las causas de la violencia de género. Por ejemplo, la falta
de iluminacién en los barrios destruidos aumenta el riesgo de agresiones, las rutas de transporte
deterioradas obligan a mujeres y nifias a desplazarse mas lejos, a menudo por zonas inseguras, y el
cierre generalizado de escuelas expone a las adolescentes a matrimonios precoces, trabajo infantil o
sexo transaccional, ya que las familias buscan mecanismos para hacer frente a la situacién.*®
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- Las tensiones y los cambios dindmicos en los hogares®, en particular el aumento de hogares
encabezados por mujeres (como viudas o mujeres separadas/divorciadas), multiplican los riesgos de
violencia de género.

- Los bombardeos constantes producen altos niveles de trauma y la pérdida de familiares (varones);
por su parte, la ruptura de la cohesidn social y de los sistemas de proteccién agrava los riesgos.

- Las armas explosivas generan heridas masivas, con un nimero cada vez mayor de mujeres y nifias
con amputaciones, pérdidas sensoriales o traumas psicosociales, lo que aumenta la necesidad de
servicios de prevencidn y respuesta a la violencia de género.

2.2. Estudio de caso: impacto de las EWIPA en la educacién

La discapacidad y el género®! figuran entre los factores que mas contribuyen a la exclusién
educativa. Los ataques contra escuelas y otros espacios de aprendizaje agravan las desigualdades
sistémicas y afectan de manera desproporcionada a los nifios con discapacidad y a las nifias en
especial, ya que limitan el acceso al aprendizaje tanto presencial como en linea. Aunque se carece
de datos exhaustivos en los contextos considerados, las pruebas existentes sobre estigma y
discriminacidn sugieren que los nifios con deficiencias cognitivas e intelectuales tienen menos
probabilidades de asistir a la escuela que aquellos con deficiencias fisicas o sensoriales. En general,
los nifos con discapacidad corren mayores riesgos de no ser escolarizados o de quedar excluidos
de la educacidn a distancia o de emergencia; este riesgo resulta especialmente grave para las nifias
y las adolescentes con discapacidad.

Dado que las ninas ya suelen enfrentarse, de por si, a barreras sociales y culturales (por ejemplo,
menor prioridad en la educacién, mayores cargas domésticas y restricciones a la libertad de
movimiento), las nifas con discapacidad se ven doblemente desfavorecidas e impactadas por las
interrupciones de la educacidn relacionadas con las EWIPA. En Gaza y Yemen, las nifias con
discapacidad®® se enfrentan a niveles de estigma social y exclusién muy arraigados, que sufren de
forma mds pronunciada las nifias con deficiencias psicosociales o intelectuales.®® Estas suelen verse
obligadas a quedarse en sus casas debido a problemas de seguridad y proteccién®, la ausencia de
aseos separados por sexos y de instalaciones para personas con discapacidades en las escuelas, la
falta de métodos de aprendizaje adaptados y las dificultades econémicas generalizadas. Estas
barreras se ven reforzadas por los ataques a la educacidn, la destruccién de escuelas mediante
armas explosivas y la caida de los sistemas educativos en general. En Ucrania, la discapacidad
también sigue estando muy estigmatizada y, aunque los datos son limitados, las pruebas
disponibles apuntan a que las nifias con discapacidad tienen mds probabilidades de quedarse sin
escolarizar que los nifios con discapacidad.®®

Las escasas estadisticas disponibles sobre nifias con discapacidad a menudo clasifican a las «nifas»
como un Unico grupo, aungue las adolescentes, independientemente de su condicién de
discapacidad, tienen mas probabilidades de enfrentarse a cargas desiguales en el hogar, incluidas
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mayores responsabilidades de cuidado, al tiempo que su educacién puede verse descuidada debido
a la pérdida de medios de subsistencia y a las limitaciones econdmicas.®®

Educacion en Gaza: destruccion, discapacidad y futuro del aprendizaje

El conflicto de Gaza ha desmantelado de forma efectiva el sistema educativo. Las escuelas de toda
la Franja de Gaza han sufrido dafios catastréficos a causa de los bombardeos de Israel. Se han visto
afectadas el 95 % de las escuelas y mds del 90 % necesitan una reconstruccién completa para volver
a ponerse en marcha. Al menos 662 edificios escolares (80 % del total) han sido alcanzados
directamente, y 163 instituciones educativas, incluidas escuelas y universidades, han sido
completamente destruidas por las fuerzas israelies. Otras 388 instalaciones han sufrido danos
parciales, lo que practicamente imposibilita la educacion y pone en peligro el futuro de miles de
estudiantes.®” Los pocos edificios escolares que permanecen parcialmente en pie han sido
reutilizados a menudo como refugios saturados para familias desplazadas, y ademds suelen ser
objeto de repetidos ataques mortales.

El colapso de las escuelas de Gaza se suma a una larga historia de exclusidn estructural. Incluso antes
del conflicto, los nifos con discapacidad tenian muchas menos probabilidades de acceder a la
educacién que sus compafieros, y las nifias eran quienes salian peor paradas.®® Entre los obstdculos
se encontraban las aulas inaccesibles, la falta de profesores y materiales especializados, la escasez
de dispositivos de ayuda y la persistencia del estigma. No era habitual que los colegios aplicasen
normas de disefio que tuvieran en cuenta la discapacidad, y escaseaban los esfuerzos sistematicos
para supervisar la matriculacion o la permanencia de los alumnos con discapacidad, especialmente
de las ninas.

El conflicto ha generado un nuevo aumento de las necesidades en este contexto de exclusion. Miles
de ninos han sufrido discapacidades que arrastraran toda la vida, como amputaciones, lesiones
cerebrales traumdticas y pérdidas sensoriales. Necesitan prdtesis, rehabilitacion y tecnologia
asistencial, asi como salud mental y apoyo psicosocial. Los nifnos palestinos necesitardn apoyo
educativo a largo plazo para reanudar el aprendizaje, pero la infraestructura, el personal y los recursos
para satisfacer esas necesidades han sido destruidos o gravemente degradados. Muchos ninos
palestinos quedaran permanentemente excluidos de la educacidn si no se invierte de forma
significativa en un diseno inclusivo y una ensenanza accesible.

Las implicaciones son especialmente aciagas para las nifas. Las familias que afrontan el
desplazamiento y la inseguridad suelen priorizar la educacién de los nifos cuando escasean los
recursos, mientras que las nifias se quedan en casa para ayudar en las tareas domésticas o en los
cuidados. Para las ninas con discapacidad, estas limitaciones de género se entrecruzan con otras
barreras y factores, como la inaccesibilidad fisica y la ausencia de profesoras o ayudantes que puedan
apoyar su reincorporacion a la escuela. A menos que la reconstruccién aborde explicitamente estas
barreras, las ninas con discapacidad corren un grave riesgo de quedarse atras.

El futuro de la educacidn en Gaza no solo depende de la reconstruccidn de las escuelas, sino de una
reconstruccion diferente. Todas las instalaciones nuevas o reparadas deben construirse conforme a
las normas de diseno universal, con rampas, aseos accesibles, puertas anchas y sistemas de alerta
auditiva y visual en los refugios. Los planes de estudios deben ser lo bastante flexibles para adaptarse
a los nifios que afrontan traumas, desplazamientos y discapacidades recién adquiridas. Y, sobre todo,
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los datos sobre matriculacién y permanencia deben desglosarse por sexo, edad y discapacidad para
comprobar si el progreso es realmente inclusivo. Si no se toman estas medidas, la destruccién del
sistema educativo de Gaza no serd una interrupcion temporal, sino una exclusidn a largo plazo. Para
las decenas de miles de nifios con discapacidades, preexistentes o recién adquiridas, y especialmente
para las nifias, el derecho a la educacidn corre el riesgo de desaparecer por completo.

.Como acentua el origen étnico los efectos indirectos de las EWIPA?

La evidencia sobre como el género, la edad, la discapacidad y el origen étnico se entrecruzan para
conformar la vulnerabilidad a los impactos indirectos de las EWIPA es extremadamente limitada. Sin
embargo, los datos existentes, aunque escasos, sobre la situacién socioeconémica de los
muhamasheen en Yemen y de los romanies en Ucrania ponen de relieve cdmo la exclusion sistémica
e institucional, la pobreza arraigada y las normas patriarcales se combinan para agravar los efectos
de la violencia asociada a las armas explosivas. Estas formas de discriminacion que se entrecruzan
sugieren que las consecuencias indirectas del uso de politica sobre EWIPA pueden ser especialmente
graves para las mujeres y nifias de grupos étnicos marginados, especialmente si sufren algun tipo de
discapacidad.

En Ucrania, las nifas romanies se enfrentan a distintos obstdculos en materia de educacidn,® entre
los que se incluyen los estereotipos de la comunidad que desalientan la escolarizacidon de las nifias,
las expectativas de que se queden en casa para ofrecer asistencia doméstica o se casen pronto,®° y
la pobreza que impulsa el abandono escolar después de la primaria.®? Aunque se carece de datos
sobre las ninas romanies con discapacidad, los patrones existentes indican que podrian estar
experimentando una marginaciéon aun mas profunda, ya que la discapacidad agrava la exclusidon
basada tanto en el género como en el origen étnico. En Yemen, los muhamasheen experimentan una
dindmica similar de discriminacién y exclusién arraigadas®, lo que aumenta su vulnerabilidad a los
efectos educativos indirectas de las EWIPA en combinacién con los factores de género y
discapacidad, especialmente cuando las escuelas resultan danadas o destruidas.

La exclusidn sistémica, los menores niveles de alfabetizacién y empleo, la falta de documentacién y
los mayores indices de pobreza® también hacen que las mujeres y nifias romanies y muhamasheen,
especialmente las de mds edad y las personas con discapacidades, tengan mas probabilidades de
enfrentarse a niveles desproporcionados de inseguridad alimentaria.®* En estos contextos, el origen
étnico interactua con el género y la discapacidad y amplifica las consecuencias socioecondmicas de
la violencia asociada a las armas explosivas, lo que refuerza los ciclos intergeneracionales de
vulnerabilidad.

Aunque las consecuencias directas e indirectas de las EWIPA son devastadoras en si mismas, la
poblacidn civil no las experimenta de manera uniforme. El alcance de los dafios depende de la
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discapacidad y de factores socioecondmicos y culturales como el desplazamiento, la composicidén
del hogar y el estado civil, que generan experiencias de dafo Unicas.

3. Interseccion de identidades y modelos de riesgo en
contextos de uso de armas explosivas en zonas pobladas

(EWIPA)

Diversos patrones de riesgo de danos relacionados con las EWIPA reflejan diferencias en la
capacidad de proteccidn de los grupos. Existen tres tipos de patrones de riesgo: los impulsados por
barreras estructurales y sistémicas, los derivados de las actividades cotidianas y de subsistencia de
los civiles, y los que resultan de los comportamientos, decisiones y estrategias de supervivencia de
los civiles. La capacidad suele estar determinada por una compleja red de identidades y factores de
vulnerabilidad que se entrecruzan, y que a menudo evolucionan con el tiempo, sobre todo en
contextos prolongados.®® A medida que se intensifican los conflictos, las desigualdades
estructurales, los desequilibrios de poder y la estigmatizacidon y discriminacion sistémicas
determinan aln mds la exposicién de grupos especificos a los dafos causados por las EWIPA.

«Las armas explosivas no “eligen” a un grupo; impactan en edificios residenciales, casas y
pueblos enteros. Algunos grupos se ven desproporcionadamente afectados, no porque sean
el objetivo, sino porque se enfrentan a mayores barreras para la seguridad y la evacuacidn».
(Entrevista con informantes claves, WLO, Ucrania)®®

3.1 Patrones de riesgo impulsados por barreras estructurales y sistémicas

3.1.1 La edad y la discapacidad son los principales determinantes de la movilidad limitada

La evacuacion o el traslado a zonas mdas seguras es una de las estrategias de autoprotecciéon mas
comunes, pero a menudo resulta imposible para las personas con movilidad reducida (debido a
diversos factores, como la edad v la situacién socioecondmica), discapacidades o enfermedades
crénicas. En particular, la edad y la discapacidad son factores de identidad clave que restringen la
capacidad de las personas para desplazarse a zonas mas seguras y acceder a refugios, por lo que
aumentan la exposicion a los danos. Asi pues, para muchas personas, la movilidad no es
simplemente una cuestién de eleccién.

La edad influye directamente en la movilidad. Los nifios, especialmente los més pequenos,
dependen en gran medida de sus padres y cuidadores para desplazarse, mientras que las personas
mayores®’, especialmente los mayores de 70 afios, dependen del apoyo familiar o comunitario®®
debido a limitaciones de movilidad y los problemas crénicos de salud que dificultan su capacidad
para evacuarse y reubicarse en zonas mas seguras. En Ucrania (pais con mayor poblacién de mas

55 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH) (2025) Plan de respuesta y necesidades humanitarias de
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youth in Yemen

56 Julio de 2025.
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edad en el contexto de EWIPA), son los mayores de 70 afios quienes afrontan los mayores retos en
materia de movilidad,®® sobre todo debido a la alta probabilidad de que vivan solos.”®

La discapacidad afade una capa de riesgo mas para esos grupos a la hora de evacuarse y acceder
a un lugar seguro. En Ucrania, Gaza y Yemen, los datos sobre los problemas especificos de
movilidad a los que se enfrentan los nifos, los adultos y las personas mayores con discapacidad
siguen siendo escasos. No obstante, en Ucrania, los datos muestran sistemdaticamente tasas de
evacuacion inferiores para las personas con deficiencias fisicas, sensoriales y de otro tipo, asi como
para las personas mayores con discapacidad.”* En los dblast en primera linea de fuego, por ejemplo,
el 69 % de los hogares no desplazados declaran contar con alguna discapacidad, frente al 61 % de
los hogares desplazados.”?

Diferentes tipos de deficiencias afectan a la movilidad. Los obstdculos fisicos’?, como los
ascensores’4, las escaleras, las carreteras o las aceras’® dafiados o destruidos, se sefalan
comunmente como barreras clave en la evacuacidn de las personas mayores y las personas con
discapacidades fisicas y visuales. Sin embargo, otras deficiencias, como la pérdida de audicién, que
impiden a las personas detectar el peligro o seguir instrucciones, asi como las deficiencias
cognitivas y psicosociales e intelectuales, también afectan a la capacidad fisica y mental de estos
grupos para desplazarse y acceder a un refugio. Por ejemplo, las personas con discapacidad
intelectual pueden «dirigirse hacia el peligro« y acercarse a explosiones o zonas inseguras debido a
la confusidn, la desorientacidn o las dificultades para interpretar el riesgo.”® Tal y como ha sefalado
un informante clave en Gaza, «la evacuacidn de personas con discapacidad intelectual plantea retos
importantes, ya que pueden estar desorientadas y no ser conscientes de su entorno, y las familias a
menudo se ven obligadas a transportarlas en condiciones peligrosas».””

En el caso de los nifios pequeios con discapacidades, las deficiencias interactian con la corta edad
y la etapa de desarrollo de los nifos, como el menor tamano corporal, la fuerza reducida y la
capacidad limitada para tomar decisiones independientes, lo que les hace depender en gran medida
de sus cuidadores durante la evacuacién.’® Para las personas mayores con discapacidad, los
obstaculos a la movilidad se ven agravados por la fragilidad y las enfermedades crénicas.

El acceso a los refugios también es dificil para estos grupos. Los refugios pueden estar demasiado
lejos para llegar, no estar disponibles, ser fisicamente inaccesibles”® o no estar adaptados para
adultos y ninos con necesidades especificas.

En Gaza, Israel da érdenes de desplazamiento de Ultima hora y la gente tiene que caminar largas
distancias, rodeada de escombros y carreteras danadas, para llegar a las denominadas zonas
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«seguras» designadas,® solo para encontrarse con refugios®!, que no suelen ser mds que tiendas
de campana y estructuras improvisadas sin adaptacién alguna para las personas con discapacidad,
incluidas las personas con baja vision,®? o personas mayores con movilidad reducida.®® En Yemen, el
prolongado conflicto ha creado una crisis masiva de alojamiento, con el desplazamiento mdltiple de
unos 4,5 millones de personas (la mayoria mujeres y nifios)®, que suelen vivir hacinados y en
condiciones inadecuadas.®® Las personas con discapacidad se enfrentan a mayores dificultades
para acceder a lugares adecuados a sus necesidades.®® Los campamentos carecen de instalaciones
bdsicas, como letrinas especificas para personas con discapacidad o instalaciones privadas para las
personas con impedimentos fisicos.®’

En Ucrania®, la mayoria de los refugios fuera de las grandes ciudades son sétanos ad hoc que
nunca se disenaron disefados para uso publico. Tienen una accesibilidad limitada y son dificiles de
mejorar o sustituir en medio de los continuos bombardeos, lo que dificulta tanto logistica como
econémicamente la construccion de refugios seguros. Se calcula que el 92 % de los refugios
antiaéreos son inaccesibles para personas con dificultades de movilidad.®® M3s alld de la
infraestructura fisica, los refugios colectivos suelen carecer de disposiciones para personas con
necesidades muiltiples y complejas, como discapacidades cognitivas, psicosociales e intelectuales.®
También se observan carencias para las personas, en particular los adultos mayores, con
enfermedades crénicas que requieren atencién médica continua.®!

«Antes de la invasidn a gran escala, mi marido y yo trabajabamos con personas
discapacidades. Cuando nos marchamos, en noviembre de 2022, no habia en toda la ciudad
de Mykolaiv un solo refugio equipado para personas con discapacidad; nada ha cambiado
desde entonces». (Entrevista con informantes claves, superviviente, Ucrania).*?

La disponibilidad de refugios es otra cuestién fundamental. En las zonas rurales de Ucrania,
pueblos enteros carecen a menudo de refugios formales, lo que deja a los ancianos y a los
residentes mads pobres (principalmente mujeres) sin acceso a la seguridad®®. En Gaza, los continuos
desplazamientos forzosos y la destruccidn de infraestructuras, incluidos centros especializados®,
han dejado a un gran nimero de personas, también personas mayores®> durmiendo a la
intemperie® debido al hacinamiento® o en refugios de emergencia improvisados con una
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proteccién minima y recursos inadecuados. Con el 90 % de la poblacién de Gaza desplazada por la
fuerza®, cada vez es mas dificil encontrar refugio.

«Las personas con discapacidad duermen a la intemperie, sin nada que las proteja».
(Entrevista con informantes claves, OPD, Gaza)®®

Las labores de evacuacidn dejan a grupos especificos con un mayor riesgo de sufrir dafos por las
EWIPA en Ucrania

Aunque los planes de evacuacion de Ucrania cubren formalmente a todos los civiles, en la practica,
varios grupos han quedado excluidos o no han podido beneficiarse de ellos. Los planes no han
abordado adecuadamente las necesidades especificas de las personas mayores y con
discapacidades!®, incluidos los nifios!%, debido en parte a la escasez de personal de evacuacién
formado y a la falta de transporte especializado!®2. Durante los primeros meses del conflicto%, las
labores de evacuacion dirigidas por el gobierno dieron prioridad en gran medida a los soldados
heridos. Desde entonces se han logrado algunos avances gracias a una cooperacion mas estrecha
entre las organizaciones de personas con discapacidad y las autoridades estatales!®. En las zonas
rurales, donde reside una gran proporcion de personas mayores, en su mayoria mujeres, los servicios
oficiales de evacuacidn siguen siendo raramente accesibles!%.

«Cada tipo de discapacidad conlleva necesidades y retos distintos. Una persona con discapacidad
auditiva necesita un plan de evacuacion completamente distinto al de un usuario de silla de ruedas.
Sin embargo, estas distinciones se ignoran con demasiada frecuencia». 1%

Otros grupos marginados también se enfrentan a obstdculos sistémicos de cara a la evacuacién. Con
frecuencia se excluye a las comunidades romanies!?”, a menudo por falta de documentos de
identidad o por discriminacién manifiesta. Estos ciudadanos también afrontan mayores dificultades
para acceder a informacidn critica sobre las evacuaciones si no hablan ucraniano. Las comunidades
romanies se enfrentan a mas barreras® para el uso de Internet y para la propiedad de teléfonos
inteligentes, debido a los bajos niveles de alfabetizacidn digital y a la persistente desventaja
socioecondmica. Aunque se carece de datos especificos, la combinacion de normas culturales con
unos indices de pobreza mas elevados podria sugerir que las mujeres romanies de mas edad, asf
como las que presentan discapacidades, probablemente se encuentran en una situacién aun mas
desfavorecida.

En Ucrania, las personas con identidades sexuales y de género diversas sufren una exclusion
persistente de los procesos oficiales'®. La ley marcial que prohibe a los hombres salir del pais
también ha creado riesgos adicionales para las mujeres transgénero e intersexuales que figuran como

98 UNRWA (2025) Informe de situacién n.° 178 de la UNRWA sobre la crisis humanitaria en |a Franja de Gaza y Cisjordania, incluida Jerusalén
Este (4 de julio de 2025)

99 Julio de 2025.

100 Alianza Internacional de la Discapacidad, Supra, 90.

01 War Child, Supra, 78.

102 HAI, Supra, 71; Cluster de proteccién y ACNUR, Supra, 88; Entrevista con informantes claves (ONGI, WLO, Ucrania).

103 Alianza Internacional de la Discapacidad, Supra, 90; Entrevista con informantes claves (Superviviente, Ucrania, julio de 2025).

104 Alianza Internacional de la Discapacidad, Supra, 90.

105 Entrevista con informantes claves (WLO, Ucrania, julio de 2025).

106 Entrevista con informantes claves (ONGI, Ucrania, junio de 2025).

107 Parlamento Europeo (2022) La guerra de Rusia contra Ucrania: situacién de los romanfies que huyen de Ucrania

108 Freedom House (2022) Libertad en la red 2022 - Ucrania

109 ACNUDH (2022) Ukraine: Protection of LGBTI and gender-diverse refugees remains critical - UN expert; Global Public Policy Institute (2024)
Queering Displacement: The State of the Ukrainian LGBTQ+ Community During the Russian Full-Scale Invasion (April); Entrevista con informantes
claves (WLO, Ucrania, julio de 2025).



https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-178-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-178-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729411/EPRS_ATA%282022%29729411_EN.pdf
https://freedomhouse.org/country/ukraine/freedom-net/2022#footnote8_Tg-NfFOlTti7HOIYJg4ZMcLNqc4K5fIiVXHJgG0qxhA_be0FaII0v0RS
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-protection-lgbti-and-gender-diverse-refugees-remains-critical-un
https://reliefweb.int/report/ukraine/queering-displacement-state-ukrainian-lgbtq-community-during-russian-full-scale-invasion

varones en su documentacidn oficial, ya que no pueden cruzar los puestos de control con seguridad
y quedan expuestas al acoso o a la detencién durante los intentos de evacuacién.*°

3.1.2. La falta de apoyo, recursos e informacién aumenta los obstaculos a la movilidad

La pérdida de dispositivos de asistencia y redes de apoyo, sumada a la falta de acceso a
informacidn y comunicaciones esenciales y a las limitaciones econdmicas, agrava ain mas los
obstdculos a la movilidad de estos grupos, que quedan atrapados en zonas inseguras!!! o no
pueden acceder a un refugio!?,

Para muchas personas, la pérdida o falta de dispositivos de asistencia debido a la destruccién de
viviendas y a los repetidos desplazamientos o la escasez crénica, sumada a las averias en los
servicios, significa que evacuarse deja de ser una opcidn viable. En Gaza, el 83 %'*® de las personas
con discapacidad declararon haber perdido sus dispositivos de asistencia (por ejemplo, sillas de
ruedas, audifonos y prétesis). En Yemen, una década de conflicto y repetidos desplazamientos
también ha causado pérdidas y carencia de dispositivos de asistencia!'4, y ha afectado al acceso a
los servicios de rehabilitacidn. En estas circunstancias, las personas con discapacidad se quedan sin
los equipos de movilidad que necesitan. Los problemas de movilidad pueden ser adin mayores para
las personas con discapacidades recién adquiridas. Muchos desconocen cdmo gestionar su nueva
afeccion y, a menudo, carecen de acceso a servicios de rehabilitacién que podrian ayudar a
restablecer o mejorar su rendimiento fisico, cognitivo y social, ademds de facilitarles estrategias y
herramientas de asistencia para reducir las barreras a la movilidad.

«Una mujer con discapacidad tuvo que arrastrarse por el suelo para evacuarse; no tenia silla
de ruedas» (Entrevista con informantes claves, WLO, Gaza).!!®

Pérdida de cuidadores

En los tres contextos, la pérdida de familiares y cuidadores también afecta a la capacidad de
personas mayores, ninos y adultos con discapacidad para huir. Con el paso del tiempo, la pérdida
de familiares sanos y jovenes en Gaza ha dificultado cada vez mas el desplazamiento de las
personas mayores y con discapacidades. Estos problemas son especialmente graves en los hogares
numerosos e intergeneracionales, asi como con los repetidos desplazamientos forzosos (seis de
media, hasta un maximo de diecinueve)!'® que ejercen una inmensa presién sobre las unidades
familiares. Estas circunstancias obliga a menudo a tomar dolorosas decisiones en clave de
prioridad, hasta el extremo de dejar atrds a adultos con discapacidades o a personas mayores.!'” En
Ucrania, muchas personas con discapacidad, incluidos niflos y ancianos, han sido abandonadas,
atrapadas o dejadas a su suerte en sus hogares, instituciones de acogida y orfanatos, debido a que
sus cuidadores huyeron de la guerra®®,
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«Muchas mujeres ciegas me contaron que no pudieron huir durante los ataques porque no

sabian addnde ir y se quedaron atrds». (Entrevista con informantes claves, WDLO, Yemen)1°

Separacion familiar en contextos de EWIPA

El uso de armas explosivas en zonas pobladas provoca desplazamientos repentinos y muiltiples que
desgarran a las familias. A su vez, la separacion familiar amplifica los riesgos de las EWIPA; los
efectos mds graves recaen en quienes se encuentran en las intersecciones de la edad vy la
discapacidad, especialmente los nifios pequefiosi?’, los nifios y adultos con discapacidades!?! y las
personas mayores, ya que todos ellos quedan desorientados y expuestos a sufrir danos en zonas
inseguras.

En Gaza, los repetidos desplazamientos masivos, las drdenes de evacuacion de Ultima hora y los
ataques generalizados contra edificios residenciales han agravado las separaciones familiares. Los
ninos pequenos y con discapacidades corren especial riesgo de quedar aislados de sus padres y
familiares durante los bombardeos, o atrapados bajo los edificios derrumbados. Se estima que al
menos 17 000 ninos, aproximadamente el 1 % de las personas desplazadas en Gaza, se encuentran
no acompafados o separados de sus familias (un fenémeno recogido en el acrénimo inglés UASC),
con una afectacion similar entre ninos y nifias en todos los grupos de edad. Es probable que la cifra
real sea mayor, debido a la falta de datos y a las tremendas limitaciones de acceso.!?? Los UASC se
encuentran en hospitales, refugios formales e informales y en las calles.?* La separacidn forzosa
expone a estos ninos a diversos peligros y mayores riesgos, no solo a los danos de las EWIPA, sino
también a los riesgos de explotacién, abandono y abusos.?*

No se dispone de cifras recientes sobre el nimero de UASC en Ucrania, pero se sabe que, entre el
24 de febrero de 2022 y marzo de 2024, mas de 13 000 nifios carecian del cuidado de sus padres y
mas de 1700 quedaron huérfanos por culpa de la guerra. El desplazamiento ha sido uno de los
principales motores de la separacion familiar. La guerra también ha tenido importantes repercusiones
en la separacion intencionada de las familias, especialmente en el caso de los nifios con
discapacidades, que, con un riesgo ya de por si mayor de institucionalizacidn, han sido abandonados
por sus familias en instituciones. La huida del personal de estas instituciones a causa de la guerra ha
agravado el riesgo ya prevalente de negligencia y abuso; ademas, al quedar sin supervision, algunos
nifios llegan incluso a jugar con restos explosivos de guerra??®.

Debido a las limitaciones econdmicas y logisticas provocadas por los EWIPA, a menudo exacerbadas
por los desplazamientos multiples y los ataques inminentes, las separaciones familiares también son
habituales en el caso de las personas mayores y los adultos con discapacidad, especialmente en
aquellos que presentan deficiencias fisicas y movilidad restringida.?®

Limitaciones econémicas
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La escasez de recursos econémicos, como la imposibilidad de permitirse el transporte, es una de las
principales barreras que impiden que las personas mayores y los adultos con discapacidad, asf
como sus cuidadores, puedan huir y ponerse a salvo. En algunos casos, estas limitaciones obligan a
las familias y a los cuidadores a huir sin ellos.'?” Como destacé un informante clave en Yemen, «las
familias a veces dan prioridad a los miembros mds jévenes para la evacuacidn porgue carecen de
medios para trasladar a los parientes ancianos».?® En Ucrania'?®, la pobreza reduce gravemente las
opciones de alquiler privado cuando no hay viviendas disponibles (o adaptadas), especialmente
para mujeres mayores y personas con discapacidad que residen en zonas rurales®3°. Un informante
clave explicé que «es frecuente que los hogares rurales no puedan permitirse los costes de
combustible o transporte para evacuar, por lo que se quedan varados en pueblos afectados».

Falta de acceso a la informacidn y las comunicaciones

El acceso a alertas oportunas y fiables sobre atagues inminentes, érdenes de desplazamiento,
evacuaciones y refugios disponibles es una piedra angular de la proteccién de la poblacién civil en
contextos de EWIPA. En Gaza, Ucrania y Yemen, la edad avanzada y la discapacidad son
caracteristicas clave que acentutan la exclusidn de la informacidn y las comunicaciones criticas y
vitales. Esta exclusion se debe a la dependencia de canales y herramientas que no tienen en cuenta
las deficiencias sensoriales, cognitivas o intelectuales, ni las necesidades de las personas mayores
con limitaciones funcionales. Mltiples factores socioecondmicos y culturales, como la residencia en
entornos rurales rural, el desplazamiento, la baja alfabetizacidn, la conectividad limitada a Internet,
las escasas competencias digitales®! y los bajos ingresos, limitan alin mas la capacidad de estos
grupos para recibir y participar en comunicaciones vitales.

En Gaza, donde mds de 1500 personas ya han perdido la vista y mdas de 4000 corren riesgo
inminente de perderla’®, las personas con deficiencias visuales y auditivas se enfrentan a mayores
riesgos por la ausencia de alertas auditivas o visuales adaptadas. La dependencia de los mensajes
de texto, los folletos y las redes sociales para transmitir informacidn crucial perjudica adn mas a las
personas mayores y a quienes tienen discapacidades auditivas o cognitivas, ya que les dificulta leer
y actuar ante las drdenes de desplazamiento en comparacién con otros grupos®?®3, lo que se traduce
en gran medida en la exclusidn de las personas con discapacidades auditivas, visuales o cognitivas.
En Ucrania, el uso de Internet y las redes sociales como principales canales de difusién de
informacidn excluye a los grupos con acceso y redes digitales limitados, principalmente las
personas mayores!* y las personas con discapacidad®®®. La interpretacién en lengua de signos de
las alertas de emergencia®® también es poco frecuente, los anuncios oficiales suelen emitirse sin
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subtitulos ni interpretacién en lengua de signos.’®” En una evaluacién rdpida de las necesidades
realizada en 2024 en el este de Ucrania, el 35 % de las personas mayores entrevistadas en centros
colectivos afirmaron desconocer los servicios de evacuacion disponibles.'*® Estos grupos dependen
en gran medida del boca a boca, la televisidn o la radio. Sin embargo, estos canales rara vez se
utilizan para difundir informacién critica o alertas.'*°

Buena practica: cdmo llegar hasta las personas con discapacidad mediante la educacion sobre el
riesgo de los artefactos explosivos (EREA) y la preparacién y proteccion ante los conflictos
(PPC) en Gaza

La EREA y la PPC son estrategias criticas de prevencion de danos en contextos de EWIPA, donde
la contaminacién expone a los civiles a graves riesgos durante y después del conflicto.'*® Sin
embargo, a pesar de los continuos esfuerzos por mejorar los enfoques inclusivos, siguen existiendo
dificultades para llegar a algunos grupos de poblacidn, especialmente a las personas con
discapacidad®*!. En Yemen, una evaluacién de 2024 en tres gobernaciones descubrié que las
intervenciones de EREA, en gran medida, no llegaban a las personas con discapacidad, las mujeres,
las poblaciones desplazadas y las personas mayores. La evaluacion también sefialé que las
herramientas utilizadas eran inaccesibles para adultos y nifios analfabetos, asi como para personas
con necesidades especificas.'*?

Sin embargo, existen buenas practicas aplicables algunos de los entornos mas dificiles. En Gaza, los
programas EREA/ PPC de HI incorporan practicas inclusivas en todas las fases del disefio, la
ejecucion y la evaluacion de las campafas. En la fase de disefo, por ejemplo, las actividades
participativas con personas con discapacidad y OPD sirvieron para desarrollar estrategias de
mensajeria adaptadas a la edad, el sexo, el tipo de discapacidad, el nivel de alfabetizaciény la
situacién de desplazamiento. Para superar las barreras ambientales y de comunicacién, HI desplegé
una estrategia de difusidon multicanal. Los mensajes sobre EREA se difundieron por SMS, radio,
carteles, redes sociales y sesiones comunitarias. Los materiales se adaptaron a formatos accesibles,
como grabaciones de audio, texto de facil lectura, letra de gran tamafo y pictogramas. Se aplicaron
principios de disefo inclusivo en todos los medios de comunicacidn, garantizando un alto contraste
visual, imdgenes culturalmente relevantes y la representacidn de diversos grupos, como mujeres,
ninos, ancianos y personas con discapacidad.

Las sesiones comunitarias resultaron de especial eficacia, sobre todo en las zonas rurales y de alto
riesgo, donde el acceso digital es limitado. Estas sesiones fueron facilitadas por mensajeros locales
formados y apoyados por redes de pares, lo que contribuyd a reforzar los mensajes clave de
seguridad a través de voces de confianza. También resultaron vitales las campafias por SMS, que
ofrecfan orientaciones concisas y practicas en los dialectos locales y se adaptaban a los usuarios
con deficiencias sensoriales.

En los tres contextos, los cortes de electricidad!*® provocados por ataques a centrales eléctricas
agravan las dificultades a las que se enfrentan los grupos que dependen de Internet para recibir
informacidn, por ejemplo, las personas con deficiencias auditivas que dependen de los teléfonos

137 Alianza Internacional de la Discapacidad, Supra, 90.

138 HAI, Supra, 71.

139 Hl y Consejo Danés para los Refugiados (DRC) (2023) Informe de la encuesta KABP - Ucrania, 2023; ACAPS, Supra, 72.

140 H), Supra, 9.

141 Mine Action Group, Ucrania (2025) Conclusiones iniciales de la consulta a WRO/WL OCentro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra (CIDHG) (2024) Explosive Ordnance Risk Education (EORE) | Sector mapping and needs analysis

142 UNICEF, Centro de Investigacién para el Desarrollo Inclusivo de la Universidad de Sand y Centro Ejecutivo de Accién contra las Minas de
Yemen (2024) - Informe: Knowledge, Attitude, and Practices Study (KAP) for Explosive Ordnance Risk Education (EORE) in three governorates in
Yemen (Al-Jawf — Al-Hudaydah - Taiz)

143 Entrevista con informantes claves (OPD, Gaza, julio de 2025).



https://reliefweb.int/report/ukraine/kabp-survey-report-ukraine-2023-enuk?_gl=1%2A1khnqt3%2A_ga%2ANjkyNDk4NzExLjE3MTAxNDg2NDE.%2A_ga_E60ZNX2F68%2AczE3NjAzNTY3NDUkbzI4JGcxJHQxNzYwMzU2ODAzJGoyJGwwJGgw
https://reliefweb.int/report/ukraine/initial-findings-wroswlos-consultation-mag-ukraine
https://www.gichd.org/fileadmin/user_upload/GICHD_EORE_Mapping_Report_FINAL_WEB.pdf

mdviles para recibir alertas de ataques aéreos!*. En Yemen y Ucrania, la geografia afiade otro nivel
de dificultad: las personas que viven en zonas remotas o rurales, especialmente los adultos
mayores Yy las personas con discapacidad, se enfrentan a obstdculos atin mas dificiles a la hora de
recibir informacidn critica y actuar en consecuencia#®.

«Las personas mayores y las personas con discapacidad, ya sea por problemas de movilidad,
auditivos o visuales, se enfrentan a tremendos obstdculos para alcanzar la seguridad. No se
trata solo de escaleras y rampas; se trata también de informacién accesible para quienes no
pueden oir las alarmas antiaéreas ni ver las sefiales de advertencia». (Entrevista con
informantes claves, ONGI, Ucrania) 4

Buena practica: informacion y comunicacion accesibles para adultos y nifios con diversas
discapacidades

La oficina de UNICEF en Ucrania ha elaborado materiales sencillos y visuales para explicar paso a
paso el proceso de evacuacion. Estos materiales se valen de imdgenes para ilustrar lo que ocurre
durante la evacuacion, a fin de ayudar a los nifos a comprender y prepararse para la situacion.
HelpAge International en Ucrania adaptd los materiales visuales para adultos con dificultades
cognitivas. Aunque el material era de bajo coste (impreso en papel A4), tuvo un impacto
significativo al facilitar informacidn clara, accesible y tranquilizadora a personas que, de otro modo,
podrian haberse sentido confusas o angustiadas. La Sociedad Ucraniana de Sordos prepara con
frecuencia interpretaciones en lengua de signos de los discursos oficiales, las superpone a los
videos originales y difunde estas versiones para garantizar que las personas con deficiencias
auditivas tengan igual acceso a la informacidn vital.

3.1.3 Las mujeres en su diversidad se enfrentan a mayores obstaculos a la movilidad que los
hombres

Las barreras estructurales a las que se enfrentan los civiles se ven agravadas por el género, que se
cruza con la edad y la discapacidad, y las desigualdades preexistentes, para crear problemas de
movilidad desproporcionados y distintos para mujeres y adolescentes del sexo femenino. En los
tres contextos, las mujeres en toda su diversidad (especialmente las mujeres mayores y las mujeres
con discapacidad) tienen mdas probabilidades de estar aisladas geogréfica (por ejemplo, en las
zonas rurales de Ucrania, en el norte de Gaza) y socialmente, son mds pobres!#’, y tienen un acceso
reducido a dispositivos de asistencial#®. También tienen mas probabilidades de sufrir exclusion y
discriminacidn sistémicas!®, incluso durante la propia evacuacién.!*®

«Las mujeres, y en particular las mujeres con discapacidad, se encuentran entre las
poblaciones mas afectadas por los desplazamientos y las drdenes de evacuacion frecuentes».
(Entrevista con informantes claves, Gaza)!®!
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El estado civil y la composicién del hogar (por ejemplo, en el caso de las mujeres a cargo de un
hogar, incluidas las viudas, solteras, divorciadas o separadas) son factores transversales que
influyen en la capacidad de las mujeres para huir y buscar refugio. Los hogares que incluyen algun
miembro con discapacidad tienen mas probabilidades de afrontar barreras de movilidad y mayores
dificultades para acceder a los refugios.

Hogares encabezados por mujeres en contextos de EWIPA

Los conflictos en Yemen, Gaza y Ucrania han incrementado el nimero de hogares encabezados por
mujeres (designados por sus siglas en inglés, WHH), lo que ha amplificado sus necesidades
financieras, su vulnerabilidad econdmica y las responsabilidades de cuidado y, por ende, ha
multiplicado las barreras y dificultades de movilidad, también durante los desplazamientos multiples.

En Ucrania, antes de la invasion a gran escala, las mujeres mayores y las solteras representaban la
mayoria de los WHH. El 95 % de los hogares monoparentales estaban encabezados por madres
solteras®®? en las zonas afectadas por el conflicto, concretamente en las provincias de Donetsk y
Luhansk, el 71 % de los hogares estaban encabezados por mujeres. En el caso de las mujeres
mayores de 60 afios, este porcentaje asciende al 88 %'*. La invasién a gran escala aumentd
drasticamente el nimero de WHH debido al reclutamiento masculino y a la pérdida de maridos y
parejas en la guerra'®. Aunque no se dispone de datos especificos, los indicios muestran que el
nimero de WHH (encabezado en muchas ocasiones por mujeres solteras, divorciadas o viudas) ha
aumentado significativamente®®. En Gaza, mds de 58 600 hogares estan ahora encabezados por
mujeres®®, que se enfrentan a todo tipo de retos para mantener y desplazarse con nifios, parientes
heridos y familiares mayores. En Yemen, el nimero de WHH también ha aumentado debido al
conflicto, especialmente entre las mujeres internamente desplazadas!®’. Se calcula que el 26 % de
los hogares de desplazados internos estan encabezados por mujeres, muchas de las cuales estan
separadas o son viudas?®®®,

Las principales barreras que afectan a las mujeres y las nifias pueden variar en funcidn del contexto,
pero entre las mds probables se encuentran las siguientes:

Restricciones a la libertad de movimiento

En Yemen y Gaza, las restricciones de movimiento y las normas de tutela masculina (por ejemplo, la
figura del mahram en Yemen) limitan significativamente la movilidad de las mujeres y restringen su
capacidad de huida. Estas limitaciones afectan de forma desproporcionada a las mujeres mayores,
con discapacidades, viudas y divorciadas; la pérdida de familiares varones repercute ain mas en la
movilidad. En Gaza, los movimientos de las viudas suelen estar controlados por familiares varones
que afirman que estas mujeres necesitan supervision y apoyo adicionales.®®

«Lo que a menudo se pasa por alto es cdmo las restricciones de movimiento atrapan a las
mujeres en lugares donde las armas explosivas son una amenaza constante. He sido testigo
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de la imposibilidad de escapar a la que se enfrentan las mujeres mayores o con
discapacidades, ya que sus barreras son mucho mayores y sus opciones muy escasas».
(Entrevista con informantes claves, WLO, Yemen)°

Mavyores niveles de pobreza

En Gaza, Yemen y Ucrania, las mujeres son sistematicamente mas pobres que los hombres, una
disparidad que limita directamente su capacidad para huir. Las mujeres con discapacidad se
enfrentan a barreras alin mayores.®! Las mujeres a cargo de un hogar se encuentran entre las mas
vulnerables econdmicamente?®?, ya que se enfrentan a los retos combinados de la pérdida de
ingresos, los recursos limitados y la intensificacion de las responsabilidades de cuidado. Los WHH
con un miembro con discapacidad son sistematicamente mds pobres.!®?

En Ucrania, los WHH en zonas rurales, especialmente los encabezados por mujeres solteras y
mujeres mayores de 60 afios!®*, tienden a tener ingresos significativamente mds bajos que los
hogares encabezados por hombres. Las mujeres mayores, incluidas aquellas con discapacidades,
tienen mds probabilidades que los hombres de vivir solas!®, sin apoyo familiar, lo que agrava tanto
su precariedad econédmica como los riesgos a los que se enfrentan'®®. Las mujeres mayores de 70
anos se ven especialmente afectadas, ya que la edad avanzada amplifica tanto la necesidad
econdmica como el aislamiento!®’. En Yemen®® y Gaza'®, los WHH se enfrentan a distintas
barreras debido a las bajas tasas de empleo de las mujeres y a las normas sociales y culturales.
Para las mujeres mayores!’® y las mujeres con discapacidad, que tienen mas probabilidades de vivir
solas (en Yemen)'’L, los costes de la huida son a menudo prohibitivos. También es mas probable
que las mujeres a cargo de un hogar experimenten una dependencia econdmica intensificada de los
hombres?’?, lo que limita notablemente su capacidad para ponerse a salvo.

Responsabilidades de los cuidadores

La pobreza a menudo se entrecruza con las responsabilidades de los cuidadores y limita ain mas la
capacidad de las mujeres y las nifas para huir o evacuarse y acceder a un refugio. Ademds de
ocuparse de las responsabilidades domésticas y el cuidado de los hijos, las mujeres, incluidas las
mujeres mayores!’3y las mujeres con discapacidad!’4, suelen ser las principales cuidadoras de los
parientes mayores y los familiares con discapacidad'’®. En Ucrania, los adultos con discapacidad
intelectual suelen estar al cuidado de sus madres mayores!’®, mientras que algunas mujeres con
discapacidad se ven obligadas a cuidar solas también de sus hijos con discapacidad'’’. Las mujeres
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con hijos, especialmente los niflos con discapacidades, se enfrentan a dificultades especialmente
graves a la hora de ponerse a salvo'’®, Estas dificultades se ven agravadas por la falta de opciones
de evacuacién médica y la preocupacidn por causar angustia a sus hijos!’®, especialmente cuando
existe incertidumbre sobre si el nuevo entorno podra satisfacer sus necesidades (por ejemplo, el
acceso a servicios de rehabilitacién)®°, Existen datos mds limitados sobre Gaza®®!y Yemen®?, pero
suelen ser siempre las mujeres y las nifas, en particular las de los WHH, muchas de las cuales son
viudas o estdn separadas, quienes asumen la responsabilidad de la seguridad y la movilidad de los
nifos, los adultos con discapacidad y los familiares heridos®.

«Conocemos a muchas mujeres que tienen hijos con discapacidades, no solo fisicas, sino
también mentales. Sé de una madre que no utilizé el refugio antibombas en Kiev porque, a
pesar de ser consciente de la pequena posibilidad de que una bomba cayera en su edificio,
esta resultaba menos estresante que el tener que despertar repetidamente a los ninos y
bajarlos al refugio desde el décimo o incluso el vigésimo quinto piso. Con cuatro hijos, nos
explicd lo agotador y angustioso que resultaba ponerlos a todos a salvo durante las repetidas
alertas». (Entrevista con informantes claves, WLO, Ucrania)!8

Este papel de cuidadoras las sitlia como responsables clave de la toma de decisiones en cuestiones
de proteccidén familiar!®®, como determinar cudndo y cédmo evacuar. Su propio papel a menudo las
retrasa o les impide marcharse, sobre todo cuando las personas a su cargo tienen una movilidad
limitada por la edad o una discapacidad, o cuando las propias mujeres tienen que lidiar con una
movilidad limitada.

«Las viudas y las adolescentes gestionan hogares enteros bajo el asedio». (Entrevista
personal, ONU, Gaza)!®¢

Aungue a veces se reconoce el aumento de las responsabilidades de cuidado de las nifias!®, que

suelen verse agravadas por las interrupciones escolares y la discapacidad, hay pocos datos sobre
cémo los conflictos de Ucrania, Gaza y Yemen han afectado a sus funciones de cuidado en estos
contextos, como consecuencia, entre otras cosas, de la pérdida del sostén masculino de la familia, el
aumento de los hogares encabezados por mujeres y el creciente niimero de personas con lesiones
traumdticas y discapacidades.

Carencia de informacidn

Las mujeres al cargo de hogares, especialmente las de mas edad y las mujeres y nifias con
discapacidad, se enfrentan a mayores barreras que los hombres a la hora de recibir informacién y
comunicaciones oportunas y esenciales sobre evacuaciones o ubicacién de refugios!®. En Yemen!®
y Gaza'®, las mujeres de mds edad y con discapacidad!®! se enfrentan a multiples factores de
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vulnerabilidad que repercuten en el acceso a la informacién, como una menor alfabetizacién,
escasas competencias digitales y una mala conectividad a Internet%2. Estos retos se ven reforzados
por normas sociales y de género preexistentes que siguen privilegiando a hombres y nifios en el
acceso a la informacidn y la tecnologia®®. En Ucrania, las mujeres mayores de 70 afos, y en
particular las que viven solas en zonas rurales o de primera linea, tienen muchas menos
probabilidades que los hombres de utilizar Internet'® y mds probabilidades de depender de redes
informales para recibir noticias y alertas!®.

Falta de instalaciones segregadas por sexo en los refugios

Las mujeres, especialmente las mayores, con discapacidades y las que tienen hijos, se enfrentan a
dificultades especificas para acceder a los refugios. El hacinamiento y la falta de instalaciones
separadas por sexo las disuaden de buscar opciones seguras para ponerse a salvo y las exponen a
mayores riesgos de violencia, acoso y explotacién.!®® Estos riesgos son especialmente graves para
quienes ya son vulnerables debido a la edad, la discapacidad®®” o la composicién del hogar (por
ejemplo, las mujeres a cargo de un hogar, las viudas o las divorciadas), sobre todo en contextos
conservadores!®, En los tres contextos considerados, la ausencia de disposiciones segregadas por
sexo y adecuadas para las mujeres y las ninas, en particular las que tienen poca movilidad o
discapacidades, es sistémica. En Ucrania, las mujeres a cargo de hogares, incluidas las mujeres
mayores, constituyen la gran mayorfa de los residentes en centros colectivos!®®; sin embargo, estos
suelen estar mal equipados y no responden a sus necesidades especificas. A muchas mujeres
mayores con discapacidad se les niega el acceso a refugios generales y, en su lugar, son internadas
en instituciones de cuidados, lo que las aisla de sus comunidades?®. En Gaza, las mujeres mayores,
las mujeres y las adolescentes con discapacidad, y las mujeres que viven solas, como las viudas y
las divorciadas, se cuentan entre las mds afectadas.?’! En Yemen, las opciones de alojamiento
también perjudican de forma desproporcionada a las mujeres y nifias desplazadas?®?
(especialmente las que estdn a cargo de hogares)?%, asi como a las que tienen alguna
discapacidad?®*; también en este caso, las instalaciones suelen estar abarrotadas y carecen de un
diseno inclusivo y sensible a las cuestiones de género?®®.

Buena practica: hacia una evacuacion inclusiva en Ucrania

«LLas mujeres con hijos, discapacidades o enfermedades, las personas mayores y las que viven
zonas rurales cercanas a la primera linea de fuego son las que tienen mds probabilidades de
quedarse atrds. Estas personas fueron nuestra primera prioridad para la evacuacion. Son faciles de
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identificar porque, a menudo, son los Unicos que quedan en las zonas de alto riesgo. Por lo general,
las personas capaces de cuidar de si mismas ya se han puesto a salvo». (Entrevista con informantes
claves, WLO, Ucrania)?%®

Las organizaciones de la sociedad civil han desempenado un papel fundamental a la hora de
facilitar la evacuacién inclusiva de las personas mas aisladas y marginadas, por ejemplo, con la
formacion del personal de emergencia para que sepan como evacuar y ayudar a mujeres y nifias
con discapacidad?®’, asi como a través del trabajo con voluntarios para apoyar la evacuacién de
personas mayores y personas con discapacidad?®®.

Las WLO también organizaron evacuaciones desde las regiones asediadas y en el frente,
movilizando sus redes para identificar a las personas con necesidades inmediatas, coordinando el
transporte y garantizando la seguridad de los evacuados a pesar de las continuas amenazas
militares. Una WLO que operaba en el sur de Ucrania se asocié con voluntarios locales para
establecer rutas seguras, lo que permitié que las evacuaciones se llevaran a cabo con éxito?%.

3.1.4. La exclusion y la discriminacion dificultan la movilidad de los civiles pertenecientes a
grupos marginados

Para los grupos marginados, los obstaculos a la movilidad no dependen tanto de la capacidad fisica
como de la discriminacidn arraigada. En Yemen, los muhamasheen, que ya sufren exclusion social,
constituyen la mayor poblacién desplazada?!®. A menudo se ven obligados a vivir en tiendas de
campana o en descampados cerca de los frentes, y se les excluye de las viviendas de alquiler y los
centros colectivos?!!, En Ucrania, las comunidades romanies, especialmente las mujeres y las
nifas?'?, sufren discriminacién sistémica y carecen de documentacién, lo que limita su capacidad
para huir o acceder a refugios antibombas?!3. A muchas de ellas se les deniega deliberadamente la
entrada en centros de acogida y no pueden permitirse una vivienda privada.

«Los muhamasheen viven en la calle. Cuando se producen ataques, muchos sufren danos o
mueren porque no tienen refugio». (Entrevista con informantes claves, WDLO, Yemen)?2%4

En Ucrania, las personas con identidades sexuales y de género diversas también afrontan grandes
obstdculos. Las incoherencias en los documentos de identidad impiden el paso seguro, mientras
que el estigma y la discriminacidn excluyen a estos ciudadanos tanto de los refugios oficiales como
de las viviendas de alquiler?'®. Aunque algunos grupos LGBTQI+ han creado refugios especificos,
estos llegan a menos del 1 % de los necesitados y carecen de los recursos?'® y los equipos
adecuados para satisfacer las necesidades especificas de estas personas.?’
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Aungue existen pruebas cualitativas limitadas sobre la interseccién del género (es decir, ser mujer)
y e origen étnico en ambos contextos, se carece de datos completos y desglosados sobre cémo se
entrecruzan la etnia (en Ucrania y Yemen) y el género, asi como las identidades sexuales (en
Ucrania), con otras identidades.

3.2 Patrones de riesgo derivados de los movimientos cotidianos, las estrategias de supervivencia
y el comportamiento de la poblacidn civil

Mientras que las barreras estructurales y sistémicas crean obstaculos significativos a la proteccion
civil, otros patrones de riesgo surgen de las necesidades de la vida cotidiana y de las estrategias de
supervivencia que adoptan los civiles a medida que las infraestructuras se desmoronan, las
penurias econdmicas se agravan y las necesidades aumentan exponencialmente. Mientras que los
ataques impulsan los riesgos, la exposicion a los artefactos sin detonar también emerge como un
factor critico de vulnerabilidad.

Estos patrones de riesgo afectan a diferentes grupos de civiles de formas distintas, y tanto los
riesgos como los grupos afectados evolucionan con el tiempo. En Ucrania, Gaza y Yemen, el género
aparece como el principal factor de riesgo; ser joven también adquiere cada vez mas importancia
cuando los conflictos se prolongan, los miembros varones de la familia mueren o resultan heridos, la
composicién del hogar cambia y la pobreza se agrava. La interseccion de discapacidad y
desplazamiento también amplifica los riesgos para nifios y adultos, y personas mayores con
discapacidad visual.

3.2.1 Las actividades esenciales de subsistencia y las estrategias de supervivencia exponen a
los civiles a ataques y a artefactos sin detonar

A pesar de la amenaza constante de los ataques y la contaminacidn, la poblacidn civil se ve a
menudo obligada a desplazarse para acceder a bienes, servicios y medios de subsistencia
esenciales. En contextos de conflicto prolongado y colapso econdmico, estos movimientos
conllevan riesgos cada vez mayores, ya que la gente se arriesga mas simplemente para
sobrevivir?1é,

Los medios de subsistencia determinan los patrones de género de la exposicidon de los civiles a las
EWIPA, y la mayor participacion de los hombres en la vida publica aumenta su vulnerabilidad,
incluso a través de su implicacidn en las respuestas de emergencia. En Ucrania, los hombres estan
mas expuestos a causa de la reparacion de infraestructuras, el trabajo industrial y minero, el cultivo
de campos contaminados (en el que también participan varones adolescentes) y los servicios de
respuesta inmediata?!®. En Gaza, los hombres se ven expuestos a un mayor riesgo por el papel que
estos desempenan en las intervenciones de emergencia, asi como en la construccidn y la recogida
de chatarra??®. En Yemen, los hombres se enfrentan a un riesgo desproporcionado de sufrir dafios
mientras persiguen medios de subsistencia o actividades para generar ingresos??!. Las personas
que trabajan en primera linea de la recuperacién, p. €j., en labores de retirada de escombros,
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recogida de chatarra, construccidn y labores agricolas, también estan especialmente expuestas al
peligro.?%?

Las actividades cotidianas o rutinarias, como ir a la escuela, comprar bienes y acceder a servicios
(por ejemplo, sanitarios) y ayudas también pueden exponer a las personas a riesgos. Sin embargo,
los datos disponibles se limitan a menudo a informes de incidentes por parte de los medios de
comunicacidn, lo que impide identificar patrones claros de dafos. Los conjuntos de datos sobre
ataques a sistemas, como la sanidad, por ejemplo, informan principalmente sobre el nimero de
instalaciones y los trabajadores sanitarios muertos. Sin embargo, los patrones de acceso
humanitario restringido debido a los riesgos de seguridad apuntan a los riesgos a los que se
enfrentan los civiles a la hora de desempenar tareas cotidianas o buscar servicios, incluidos los de
los cuidadores. Los extensos informes y declaraciones de la ONU y de los agentes internacionales
sobre las limitaciones del acceso humanitario debido a los riesgos de seguridad ponen de relieve
cémo las actividades cotidianas, como la blisqueda de alimentos, agua y atencidn sanitaria, se han
convertido en acciones de alto riesgo.

«Mi marido esperd fuera durante horas solo para conseguir una pequefia cantidad de un
medicamento que es imprescindible para mi. Un dia, mientras hacia cola en la farmacia, se
produjo un ataque con cohetes; muchos resultaron heridos ese dia, incluido él». (Entrevista
con informantes claves, superviviente, Ucrania)?%

Las personas mayores y las personas con discapacidad, especialmente las mujeres y los ninos, con
graves limitaciones de movilidad, o confinadas en espacios cerrados, se enfrentan a riesgos
especificos. En Gaza, los continuos ataques contra zonas residenciales y refugios han dado lugar a
frecuentes casos de familias enteras que mueren al ser alcanzadas sus viviendas.??

«Existe una clara dimensién de género cuando se ataca a los barrios civiles, en particular a los
hogares. Las mujeres y los ninos suelen estar confinados en esos espacios privados, por lo
que, cuando sufren un impacto, se ven afectados de forma desproporcionada. Esto refleja la
realidad de Gaza, donde no existe una divisidn clara entre la linea del frente y las zonas
civiles, ya que los espacios civiles se encuentran bajo ataques constantes. Al mismo tiempo,
en los refugios, son sobre todo las mujeres, los nifos, las personas mayores y las personas
con discapacidad quienes se quedan atrds, mientras que los hombres jévenes constituyen un
objetivo en los puntos de distribucién de alimentos. Estas dindmicas de género, asi como la
difuminacidn entre los espacios publicos y privados provocada por los constantes
desplazamientos, condicionan profundamente las experiencias de las personas en Gazan».
(Entrevista con informantes claves, Gaza)?%

Las estrategias de supervivencia y los cambios en las dindmicas familiares amplifican aiin mas los
riesgos. Tales estrategias pueden incluir el movimiento por zonas inseguras??® o, por el contrario, la
permanencia en zonas bajo amenaza activa o el regreso a ellas.??” En Gaza, una encuesta reveld
que el 70 % de los encuestados habia regresado a zonas anteriormente afectadas por combates
activos, y que el 58 % habia buscado entre los escombros articulos bésicos, ropa y
documentacién.??®
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Aungue los hombres y los nifos mayores suelen ser los primeros en adoptar estrategias de alto
riesgo, los roles domésticos suelen cambiar con el tiempo. Las tareas peligrosas pasan entonces a
las mujeres y los nifos??°. En Gaza, el aumento de hogares encabezados por mujeres,
especialmente entre viudas?3°, combinado con los desplazamientos, ha empujado a muchas
mujeres a asumir tareas que aumentan su exposicion a las EWIPA, como rescatar objetos de los
escombros, hacer cola para recibir ayuda o buscar restos de comida entre montones de basura.?®!
Una encuesta realizada en 2024 entre mujeres desplazadas revel6 que el 81 % de las que antes
tenfan ingresos los habfan perdido, y el 30 % se habia convertido en el Unico sostén de la familia, lo
que las obligaba a adoptar estrategias de supervivencia de alto riesgo.?*?

Los nifios y las niflas también contribuyen a la supervivencia del hogar recogiendo lefia o haciendo
largas colas para conseguir agua y comida?33, con lo que se exponen a lesiones y muertes por
EWIPA.23* En las zonas de alto riesgo de Ucrania, el reclutamiento obligatorio de hombres deja a
las mujeres mas expuestas al riesgo de violencia asociada a las armas explosivas cuando buscan
trabajo o ayuda, y cuando cuidan de parientes y familiares?®. Mds de tres afios después de la
invasién a gran escala, muchas mujeres desplazadas?*® (a menudo, a cargo de hogares) estdn
regresando a las zonas de primera linea de combate debido a las presiones econémicas?®’ en
lugares mds seguros?3,

3.2.2. Optar por no marcharse o retrasar la evacuacion expone a grupos especificos de civiles
a danos relacionados con las EWIPA

A pesar de las advertencias de evacuacion, algunos civiles permanecen en zonas peligrosas; el
género y la edad condicionan estas decisiones y las barreras relacionadas con la discapacidad
potencian las partidas retrasadas o las negativas a la evacuacién. Permanecer en zonas bajo
bombardeo activo, contaminacidn o asedio no solo aumenta el peligro inmediato, sino que también
puede limitar el acceso a servicios esenciales, ayuda y rutas de evacuacién cuando las condiciones
empeoran.

Las personas mayores, incluidas con discapacidades, suelen permanecer en sus hogares, a menudo
influidas por factores emocionales, culturales y psicoldgicos; para algunos, morir en casa se percibe
como algo mds facil que huir?®, Esta tendencia se ha observado también en Gaza y Yemen, pero es
mas frecuente en Ucrania.?*° Las personas mayores a menudo temen no sobrevivir a la
evacuacion?! o se sienten demasiado apegadas emocionalmente a sus hogares?*? como para
marcharse. Los datos anecddticos sugieren que las mujeres mayores optan mds a menudo por
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quedarse debido al apego emocional a sus hogares?*?, mientras que los hombres mayores tienden a
quedarse para proteger sus propiedades vy tierras.?**

En algunos casos, las experiencias pasadas de desplazamiento, junto con el aumento de las
necesidades sanitarias y de discapacidad, refuerzan la decisién de quedarse. Las personas con
discapacidad, por ejemplo, optan por no acceder a los refugios porque saben que no disponen de
instalaciones accesibles?*®. En Ucrania, las personas con discapacidad y las que padecen
enfermedades crénicas deciden a menudo no acceder a los refugios de emergencia debido al
hacinamiento y a la conciencia de que, probablemente, no se atenderdn sus necesidades
especificas. El miedo a la discriminacidn por su discapacidad también puede llevar a los civiles a
evitar los refugios?*e.

En Ucrania, hombres y mujeres eligen permanecer en las zonas afectadas por el conflicto, y los
roles de género determinan estas decisiones. El reclutamiento obligatorio ha llevado a algunos
hombres a autoconfinarse?*’ y no acceder a los refugios?*, por lo que también sus familias se
guedan en casa. También hay informes de mujeres que deciden permanecer en zonas peligrosas
con sus hijos, a quienes ocultan para no tener que marcharse, a pesar de las érdenes de evacuacion
obligatoria?*®. Esto puede obedecer a motivos emocionales y de ayuda a su comunidad?®, o porque
asumen nuevas tareas ante la muerte, las lesiones o la movilizacién en el frente de los miembros
masculinos de la familia.

En Gaza, algunas familias optan por no evacuarse, aferradas al recuerdo de los seres queridos que
permanecen bajo los escombros. Los lazos emocionales con esos restos influyen en la duracién de
la estancia y en el hecho de que las personas sigan vinculadas a sus hogares en ruinas??,

3.2.3. Una larga exposicion a las EWIPA puede conducir a la autocomplacencia

Los conflictos prolongados y las incesantes campafas de bombardeos pueden normalizar el
riesgo?°2. Los mecanismos psicolégicos de supervivencia, como el fatalismo y las normas culturales,
también amplifican la exposicidn al dano. Una pauta distintiva en Ucrania ha sido la presentacién
impulsada por el Estado de conductas inseguras como heroicas y valientes?*, algo que impulsa a
los civiles, especialmente a los hombres y a los adolescentes, a exponerse a mayores riesgos de
EWIPA. La exposicidn constante al peligro también puede crear una falsa sensacién de normalidad,
que puede retrasar la huida o la evacuacién?®.

3.2.4. La curiosidad de los nifios y adolescentes aumenta la exposicion a los artefactos sin
detonar

Los nifios y adolescentes se enfrentan a riesgos especificos: la curiosidad y sus juegos les ponen a
menudo en contacto con artefactos explosivos sin detonar, lo que provoca tasas anormalmente
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altas de lesiones y muertes en estos grupos de edad; en este caso, los nifos suelen verse mds
afectados que las nifas. Este riesgo, sin embargo, se ve influido por factores contextuales y de
vulnerabilidad, como se ha observado en Gaza, donde son los nifos, seguidos de los adolescentes
varones, quienes estdn mds expuestos al riesgo de artefactos explosivos sin detonar. La
devastacidon generalizada y los repetidos desplazamientos han dejado a muchos nifios sin otra
opcidén que la de jugar en peligrosas calles llenas de objetos desconocidos?®®, asi como buscar
recursos en entornos peligrosos.?°®

En Ucrania, los adolescentes varones son mds propensos a adoptar comportamientos de riesgo, a
pesar de tener acceso a EREA?®. Vivir en zonas rurales y pertenecer a hogares con ingresos mas
bajos son factores que incrementan las actividades de riesgo de los adolescentes varones?°®. Entre
el 24 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre de 2024, el 57 % de las victimas infantiles fueron
ninos frente al 43 % de ninas, y el mayor ndmero de victimas se produjo en el rango de edad de 16
a 17 anos?° ademds, los nifios representaron mas del 80 % de las victimas de artefactos sin
detonar (y minas terrestres) 2.

Conclusiones

Se observa un denominador comun a patrones de riesgo identificadas: la exposicion de los
civiles a los dafnos causados por EWIPA esta profundamente condicionada por la interseccion
de identidades y factores de vulnerabilidad que determinan su capacidad para evitar, mitigar o
responder al peligro. En este sentido, el género desempena un papel fundamental: los roles y
normas construidos socialmente influyen en quién puede desplazarse, quién se queda y quién
se encarga de las tareas de supervivencia mas peligrosas. Abordar estos riesgos
interconectados es fundamental para disefiar medidas de protecciéon que respondan a las
realidades vividas por todos los grupos afectados, no solo por los mas visibles en las
narrativas predominantes.
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Seccion 2: ;Cuales son los
principales obstaculos que afectan al
acceso a los servicios y a la ayuda
humanitaria para las personas mas
expuestas y afectadas por los danos
relacionados con el uso de las armas
explosivas en zonas pobladas

(EWIPA)?

El acceso a los servicios en los entornos afectados por las EWIPA se ve dificultado por barreras
multiples y superpuestas que, por lo general, se dividen en cuatro categorifas: ambientales, de
comunicacidn, actitudinales e institucionales.

Aunque las barreras de acceso se han clasificado por tipos en aras de la claridad, es fundamental
reconocer que existe una cierta superposicion (tanto dentro de cada categoria como entre ellas), y
que todas ellas interactian y se agravan unas a otras, lo que complica los retos a los que se
enfrentan las personas con identidades interseccionales.

Muchas de las barreras reflejan los problemas que dificultan la autoproteccidn frente a los dafios
relacionados con las EWIPA. El género, la discapacidad y la edad condicionan profundamente el
acceso a los servicios y la asistencia, a través de distintos tipos de barreras. Los factores de
vulnerabilidad, como el desplazamiento, la ubicacién geograéfica y la composicién de los hogares,
también se superponen y complican alin mas las barreras de acceso. En los tres contextos
considerados, es probable que las mujeres y las nifias se enfrenten a barreras de cardcter mas
general que afectan al acceso a los servicios y a la ayuda humanitaria. En particular, suelen
experimentar restricciones estructurales, culturales y econémicas desproporcionadas en su acceso
a los servicios, impulsadas por normas y desigualdades de género comunes y de profundo arraigo.

Las barreras de acceso identificadas por la investigacidon no son necesariamente especificas de los
contextos de EWIPA. Sin embargo, dado que el uso de EWIPA estd estrechamente vinculado a las
discapacidades y tiene repercusiones indirectas Unicas en el acceso de los civiles a los servicios,
esta seccidn se centra en las principales barreras que afectan en mayor medida a los civiles, en
particular a las personas con discapacidad, en los tres contextos de EWIPA considerados.

1. Barreras actitudinales

Las actitudes negativas, la estigmatizacion y la discriminacion en todos los contextos son
obstdaculos clave para el acceso de la poblacidn civil a los servicios y la asistencia, y la guerra
amplifica los problemas existentes para grupos especificos de personas.



La discapacidad suele ser un factor clave de exclusién de los servicios?®! debido a la
estigmatizacion y la discriminacién, fenémenos generalizados y de profundo arraigo. Como se ha
destacado en secciones anteriores de este informe, el tipo de deficiencia suele determinar el grado
y la forma de estigmatizacidn a la que se hace frente. Las personas con discapacidad intelectual??y
psicosocial se encuentran entre las mds marginadas, ya que sus deficiencias suelen
malinterpretarse, ocultarse o asociarse a la verguenza.

El género agrava la discriminacién, a menudo junto con la edad. Las personas mayores,
especialmente las mujeres con discapacidad, sufren una triple discriminacidn, lo que las expone a
un mayor riesgo de exclusién. En Ucrania, la discriminacién por motivos de edad es generalizada:
las mujeres mayores, que tienen mas probabilidades que los hombres de solicitar asistencia
sanitaria, son rechazadas para el tratamiento de enfermedades crénicas debido a su edad®3y a la
priorizacién de pacientes mds jévenes y con lesiones traumdticas?®, especialmente en zonas de
primera linea de fuego y afectadas por el conflicto. Esta pauta también se ha observado en Gaza?®®,
donde los servicios de salud, desbordados y sometidos a ataques, dan prioridad a las lesiones
relacionadas con las EWIPA frente a otras afecciones. Como destacd una mujer con discapacidades
de Gaza, «a muchas mujeres con discapacidades se les niega tratamiento a menos que tengan
lesiones directamente causadas por explosiones. A las personas con enfermedades crdnicas o
discapacidades preexistentes se les dice que hay que priorizar los recursos para los demas. Es
como si nuestras vidas importaran menos».

«Los servicios a menudo no estan disponibles o no estdn adaptados para las personas
mayores, ya que los horarios no son adecuados, faltan medicamentos y los profesionales de la
salud consideran que las personas mayores y las personas con discapacidad no merecen su
tiempo». (Entrevista con informantes claves, ONGI, Global)?¢¢

El contexto también influye notablemente en qué grupos sufren discriminacion, y viene
determinado por factores socioecondmicos y culturales, como la concepciéon médica de la
discapacidad en Ucrania, y reforzado por normas de género, como las restricciones de movimiento
que afectan a mujeres y nifias?®’. En Gaza?® y Yemen?®, los propios miembros de la familia, los
parientes o los proveedores de servicios pueden impedir, controlar?’® o limitar el acceso de las
mujeres (incluidas las viudas) a los servicios.

«L.as mujeres con discapacidad se enfrentan a distintos tipos de barreras, especialmente
durante los conflictos. No se las considera iguales a los hombres». (Entrevista con informantes
claves, ONGI, Yemen)?’!

El miedo a la discriminacidn y la estigmatizacion también puede disuadir a determinados grupos de
civiles de buscar servicios, especialmente sanitarios. Las normas de género influyen especialmente
en el comportamiento de busqueda de atencidn sanitaria. A pesar de los efectos distintivos, agudos
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y superpuestos del uso de EWIPA en la salud psicoldgica de los civiles, los hombres y los
adolescentes varones son particularmente menos propensos a acceder a los servicios de salud
mental y apoyo psicosocial en los tres contextos. Esto se debe en gran medida a las expectativas
sociales?’?y al autoestigma?’3. En Ucrania, Yemen y Gaza, la salud mental sigue estando muy
estigmatizada, y el sentido de la virilidad suele estar vinculado a la capacidad de mantener a las
familias seguras. En el caso de las personas con discapacidad, el miedo a la discriminacién vy al
juicio social desalienta aln mds la bdsqueda de ayuda.?’*

Los supervivientes de la violencia de género (principalmente mujeres y nifas) pueden mostrarse
reacios a acceder a servicios especializados. Esto es muy comun en Ucrania?’®, Yemen?’® y Gaza?”’,
donde las severas normas sociales en torno a la violencia de género, asi como el estigma
generalizado, que afecta especialmente a las mujeres con discapacidad y a las pertenecientes a
minorias étnicas, y las actitudes de culpabilizacién de las victimas, en combinacién con otras
identidades interseccionales, como la discapacidad y la edad (p. €j., mujeres mayores o
adolescentes con discapacidad) y los factores de vulnerabilidad (p. €j., mujeres desplazadas o
solteras), suelen disuadir a las supervivientes de buscar apoyo y atencion.

«Aunque haya servicios disponibles, eso no significa que la gente vaya a ver a los expertos. El
estigma es un enorme probleman». (Entrevista con informantes claves, ONGI, Ucrania)?”®

Los conflictos de Ucrania y Yemen han agudizado las desigualdades existentes y han puesto aun
m3as de manifiesto la discriminacion estructural, también en lo relativo al acceso a la ayuda
humanitaria,?’® contra las comunidades marginadas, en particular las comunidades romani'y
muhamasheen, asi como contra las personas de géneros e identidades sexuales diversos en
Ucrania.?®° Este fendmeno se ha visto especialmente amplificado por el hecho de que los
proveedores de servicios han dado prioridad a determinados grupos debido a la escasez de
recursos, las interrupciones generalizadas y la pesada carga de lesiones y necesidades de
rehabilitacion especificas asociadas a las EWIPA.

Curiosamente, también hay una dindmica cambiante en torno a las barreras actitudinales. En
Ucrania, el gran ndmero de soldados que han adquirido algun tipo de discapacidad durante la
guerra estd reconfigurando gradualmente las actitudes hacia la discapacidad fisica?®!. Segun los
informes, en Gaza, las personas con discapacidades recién adquiridas a causa de la guerra evitan
registrarse para recibir asistencia por miedo a que se las perciba como combatientes y se
conviertan por ello en objeto de ataques?®2. Esto no solo refuerza el estigma, sino que también
impide el acceso a servicios esenciales, como la rehabilitacion.?®3
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2. Barreras ambientales

Mltiples barreras ambientales se superponen para limitar anormalmente el acceso de
determinados grupos a los servicios y la asistencia. Al igual que ocurre con los patrones de riesgo
relacionados con la movilidad, factores como la edad, la discapacidad y el sexo se entrecruzan para
crear barreras desiguales para grupos civiles especificos. En particular, la prestacién de ayuda sigue
siendo en gran medida inaccesible para las personas mayores y las personas con discapacidad, y la
dindmica de género amplifica las barreras para las mujeres y las nifias. Esto se debe a que los
métodos de disefio y prestacidn de servicios y asistencia rara vez priorizan o tienen en cuenta las
necesidades de los civiles con identidades y vulnerabilidades cruzadas?®.

Aungue los datos rara vez se desglosan por tipo de discapacidad o afeccidn, los informes sefalan
sistematicamente lagunas en los servicios que atienden las discapacidades «invisibles» y las
restricciones fisicas?®®. Los tipos de intervenciones ofrecidas también suelen pasar por alto las
necesidades especificas de las discapacidades; por ejemplo, en Gaza y Yemen, los programas de
ayuda en efectivo no suelen tener en cuenta los costes adicionales asociados a la discapacidad. Una
evaluacién de HI del afio 2020, llevada a cabo conjuntamente con ONG internacionales, revel6 que
el 85 % de estas carecia de actividades, proyectos o politicas para abordar las necesidades de las
personas con discapacidad y otros grupos altamente vulnerables.?®

En la préctica, las opciones de disefio y prestacidn no inclusivas convierten los dafios fisicos y la

inseguridad en exclusién: dénde, cuando y cdmo se presta la ayuda determina quién puede acceder
fisicamente a ella.

Focalizacidn y falta de priorizacidn

Los mecanismos de seleccidn rara vez priorizan o se ajustan a las vulnerabilidades cruzadas, y
suelen pasar por alto las necesidades de las personas con discapacidad?®’. Las personas mayores y
las personas con discapacidad, incluidos los nifos, denuncian que no se les da prioridad en la
distribucién de la ayuda®®. Los medios de subsistencia y las iniciativas generadoras de ingresos
son fundamentales (incluso para las personas con discapacidades recién adquiridas), pero rara vez
estan disponibles; cuando lo estdn, a menudo no incluyen a las personas con discapacidad, y suelen
excluir especialmente a mujeres y nifias con discapacidad.?®® Las organizaciones dirigidas por
mujeres y las organizaciones de personas con discapacidad suelen ser los principales agentes que
abordan estas deficiencias.?°

Buena practica: puesta en practica de la interseccionalidad en la respuesta en tiempo real - Gaza

El clister de proteccidon en Gaza desarrollé un sistema de proteccidn, seguimiento y derivacion de
multiples niveles que rastrea las vulnerabilidades por factor geografico e identidad, incluidas las

concentraciones de mujeres, ninos, personas mayores y personas con discapacidad. Este sistema
estd directamente vinculado a un mecanismo de remisién en tiempo real, asi como a un «almacén
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de proteccién» que permite distribuir rdpidamente kits de higiene personal, tiendas de campafia y
paquetes de alimentos a las personas mas expuestas.

Durante las operaciones de distribucién de ayuda, el clister desplegé 500 responsables de
proteccion capacitados para garantizar salvaguardias bdsicas: filas separadas para mujeres,
prioridad para las personas con discapacidad y tolerancia cero ante la explotacion o la toma no
autorizada de fotografias. Los resultados se utilizaron para promover la mejora de las practicas en
todas las agrupaciones.

Acceso fisico

Las barreras fisicas no son solo consecuencia de infraestructuras dafiadas, escombros sin limpiar,
transportes interrumpidos o inaccesibles o la situacién geografica (por ejemplo, en el caso de las
zonas rurales); el disefio y los métodos de prestacion de la ayuda humanitaria pueden crear otras y
amplificar las existentes. En Gaza, Ucrania y Yemen, aunque en distinta medida, la falta de
infraestructuras inclusivas?®! (por ejemplo, rampas, ascensores, especialistas formados, materiales
en Braille e interpretacién de la lengua de signos) y de lugares de distribucién accesibles y métodos
de distribucién diversificados (como la falta de entrega a domicilio) hace que los servicios y la
asistencia esenciales sean en gran medida inaccesibles para las personas mayores y para las
personas con discapacidades fisicas o visuales. El aumento de las lesiones traumaticas y las
discapacidades recién adquiridas, la pérdida de dispositivos de asistencia, cuidadores y redes de
apoyo, y el agravamiento de afecciones preexistentes se consolidan como algunos de los
obstdculos mdas importantes.

«No hay sillas de ruedas; y si hay sillas de ruedas, no hay calles». (Entrevista con informantes
claves, WLO, Gaza)?**?

En Gaza, los sistemas de distribucién de ayuda que dependen de puntos de recogida centralizados
perjudican a las personas con movilidad limitada. Las personas mayores se ven obligadas a caminar
o a esperar durante horas?®, solo para encontrarse con que se han agotado las provisiones. La
Fundaciéon Humanitaria de Gaza (GHF, por sus siglas en inglés), que ahora es el sistema central de
distribucidn, excluye explicitamente a las personas con problemas de movilidad y a las que tienen
discapacidades fisicas o visuales?®*. En otra encuesta de 2025, el 73,2 % de los encuestados con
capacidad sefialaron también la falta de acceso a servicios inclusivos para personas con
discapacidades cerca de su ubicacién?®®. En Yemen, una encuesta realizada en 2022 reveld que el
81 % de los encuestados con discapacidades no podian acceder a los servicios, siendo las barreras
infraestructurales y de movilidad los principales factores de exclusién¢. En Ucrania se ha
informado de problemas similares, como lugares de distribucidn alejados de las comunidades,
sobre todo en zonas rurales en primera linea de fuego, y la obligacidn de hacer largas colas, lo que
afecta de forma desproporcionada a las personas con discapacidad y a las personas mayores?’.

Las familias con nifos con discapacidades también se enfrentan a importantes barreras de acceso,
pero la evidencia al respecto sigue siendo limitada. No obstante, un estudio reciente sefala que, a
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los 10 meses de la invasidon a gran escala en Ucrania, la proporcién de hogares con nifios con
discapacidades que tenian acceso a servicios descendid del 80 % al 47 %.2%®

«Las mujeres con discapacidad no pueden hacer cola con seguridad y, a menudo, se las
excluye de recibir ayuda esencial». (Entrevista con informantes claves, OPD, Gaza)?*°

Falta de disponibilidad de servicios

En general, en los tres contextos considerados, el acceso a intervenciones especializadas y
especificas, como la rehabilitacién es limitado y desigual, e incluso inexistente en algunos casos. En
Gaza3®, resulta acuciante®’! la necesidad de atencidn traumatoldgica, dispositivos de asistencia y
servicios de rehabilitacién para las lesiones relacionadas con las EWIPA (incluidas las lesiones
sensoriales)3%?, ya que muchos centros especializados y OPD han quedado destruidos o
gravemente dafiados. Muchos servicios especializados de rehabilitacidn, incluidos los destinados a
los nifios, han quedado destruidos o gravemente dafados3®. En Ucrania, los servicios de
rehabilitacidon son desiguales y mds accesibles para los soldados que para los civiles3%*. En Yemen,
donde la asistencia sanitaria basica ya es escasa en las zonas rurales, la disponibilidad de centros
de rehabilitacion se limita en gran medida a las ciudades. Estos centros siguen siendo inaccesibles
para muchas personas con discapacidad®®®, sobre todo las procedentes de las regiones afectadas
por conflictos. Como se ha considerado brevemente en la primera seccién de este informe, los
efectos indirectos del uso de armas explosivas tienen implicaciones significativas para el acceso a
los servicios esenciales, que van mads alld de las intervenciones para las lesiones especificas de las
EWIPA. Entre ellos destacan los servicios de salud materna, sexual y reproductiva, de prevencién y
respuesta a la violencia de género3°®, asi como la atencién especializada, como la salud mental y el
apoyo psicosocial®”’.

«Los espacios seguros de las mujeres estan siendo constantemente atacados y destruidos.
Muchos de los centros a los que prestamos apoyo a través de nuestros socios han sido
atacados o han sufrido danos; algunos fueron objeto de ataques directos, mientras que otros
fueron dafnos colaterales de ofensivas préximas. Los pocos que contindan operativos
requieren una rehabilitacién importante para continuar prestando servicios». (Entrevista con
informantes claves, ONU, Gaza)3%

En los tres contextos, las limitaciones econémicas aparecen sistematicamente como una barrera
clave para acceder a los servicios, y los mismos factores econdmicos subyacentes vy las identidades
interseccionales, especialmente la edad, la discapacidad y el género, son los que impulsan las
barreras a la movilidad y restringen la capacidad de grupos especificos de civiles para acceder a los
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servicios. Las mujeres mayores3%, asi como las mujeres y nifias con discapacidad?®, se enfrentan a
mayores barreras financieras que los hombres. Por ejemplo, las mujeres y nifias con discapacidad
tienen menos probabilidades de beneficiarse de la rehabilitacidn y las tecnologias de asistencia
debido a sus dificultades econémicas?!™.

Las mujeres cabeza de familia afrontan mayores barreras financieras para acceder a los servicios
esenciales, incluida la prevencién y respuesta a la violencia de género. En Yemen y Gaza®'?, las
barreras estructurales y de género a la generacion de ingresos vy la asistencia humanitaria afectan
de forma desproporcionada a los hogares encabezados por mujeres, incluidas las viudas y las
adolescentes, y las mujeres con discapacidad. Del mismo modo, en Ucrania, las mujeres mayores y
las mujeres con discapacidad, sobre todo en zonas rurales y afectadas por conflictos, experimentan
mayores dificultades econdmicas y un acceso limitado a los servicios®!3,

El origen étnico puede afectar aliin mas a la capacidad de las mujeres para acceder
econdmicamente a los servicios. Las mujeres muhamasheen3'* en Yemen y las mujeres romanies en
Ucrania®!® se encuentran entre las mds pobres y a las que mas les cuesta acceder a servicios
criticos. La pobreza de las mujeres se traduce en que los nifios también se ven privados de servicios
bdsicos, especialmente aquellos con discapacidades nuevas y existentes.31®

«Las comunidades muhamasheen no conocen los servicios; carecen de documentacidn,
concienciacion y acceso a medios o dispositivos». (Entrevista con informantes claves, WDLO,
Yemen)3’

El impacto de los desplazamientos en el acceso a los servicios

El uso de EWIPA afecta gravemente al acceso de la poblacidn civil a la ayuda, ya que interrumpe
tanto la oferta como la demanda de servicios. Aleja a las familias de los puntos de servicio
establecidos, interrumpe las vias de derivacidn y agrava las lagunas de informacidn. Ademas, obliga
a suspender o cerrar servicios3!8, lo que erosiona la capacidad de los sistemas locales, incluida la
asistencia sanitaria. Muchas organizaciones y proveedores de servicios con personal residente en
zonas de desplazamiento3!® han sufrido pérdidas de personal y destruccién de bienes, lo que ha
afectado gravemente a sus operaciones.

Los agentes humanitarios se ven obligados a reubicar constantemente los servicios, creando
«desiertos de servicios» que cambian a medida que se modifica el frente de guerra?° y cambian las
ordenes de evacuacion. En contextos como Yemen y Ucrania, las mujeres y los nifios, que constituyen
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la mayoria de los desplazados internos, se ven especialmente afectados; por su parte, en Gaza, los
efectos de los desplazamientos multiples estan determinados por un conjunto de factores Unicos y
agravantes raramente vistos en otros lugares. Entre ellos se incluyen la escala, densidad y repeticidon
sin precedentes de los desplazamientos, la enorme cantidad de proveedores de servicios que se ven
desplazados varias veces, la destruccion generalizada de las instalaciones de las organizaciones, las
condiciones de asedio que limitan el rapido restablecimiento de las operaciones y que afectan a las
unidades mdviles criticas debido a la escasez de combustible®?!, sin olvidar los cortes de
comunicacion que dificultan la coordinacidn de los servicios.

3. Barreras de comunicacion

A las barreras econémicas se suma el hecho de los grupos que quedan al margen de la informacién
que salva vidas disponen de acceso limitado a la informacidn sobre la ayuda humanitaria, asi como
a los sistemas para obtenerla. Estos factores de exclusidn interrelacionados afectan en mayor
medida a las personas mayores y a las personas con discapacidad, mientras que factores como el
género, el origen étnico, la composicion del hogar y la situacion de desplazamiento agravan adn
mas las barreras®?2. Los datos de Yemen y Ucrania indican que las personas con discapacidad y las
personas mayores, en particular las mujeres, tienen menos probabilidades de conocer los servicios
disponibles, en comparacién con las personas sin discapacidad;®?® en Gaza, se suele sefialar la falta
de acceso a la informacién como un obstéculo clave para las personas con discapacidad,3?*
especialmente entre los hogares desplazados encabezados por mujeres.??® También es mds
probable que los WHH de Ucrania tengan una mayor necesidad de informacidn, especialmente en
lo que respecta al registro para recibir ayuda.3%¢

También generan barreras de comunicacidn los sistemas de solicitud y registro complejos o
inaccesibles (por ejemplo, para recibir ayuda, obtener la condicién de discapacidad®?” o conseguir el
registro de desplazado interno) 3%, Estos mecanismos se suelen construir sin tener en cuenta la
edad, el sexo y la discapacidad. Como resultado, crean una barrera institucional critica para que los
civiles accedan a cualquier tipo de ayuda. Este problema afecta de forma desproporcionada a los
grupos con mayores necesidades, especialmente las mujeres y los nifos con discapacidades; el
origen étnico también aumenta la exclusion. Por ejemplo, muchos de estos mecanismos dependen
en gran medida de plataformas digitales que las personas con discapacidad visual o de otro tipo
pueden no ser capaces de utilizar eficazmente, y a las que las personas mayores, especialmente las
mujeres, pueden tener menos acceso. En Ucrania, una encuesta de HelpAge International muestra
que el 58 % de las mujeres mayores con discapacidad no se han registrado para recibir
prestaciones, frente al 22 % de los hombres.3?°
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«Los civiles se enfrentan a menudo a trabas burocraticas y carecen de informacidn sobre sus
derechos. (...) Algunos no conocen el sistema y otros si, pero no quieren tomarse la molestia
porque el proceso es muy complicado». (Entrevista con informantes claves, WLO, Ucrania)3°

Practica innovadora: asociacién con proveedores de servicios insdlitos en Ucrania

Los agentes locales han sido un salvavidas para los grupos que se enfrentan a obstaculos
superpuestos para acceder a las ayudas. A menudo dependen de voluntarios, han establecido
redes y fuertes vinculos en las comunidades y los proveedores de servicios, y adoptan enfoques
flexibles e innovadores para prestar apoyo y ayuda a quienes mas lo necesitan.

En Ucrania, las OPD locales colaboraron con las oficinas de correos de las comunidades
seleccionadas, que se encargaron de almacenar y entregar equipos esenciales y dispositivos de
asistencia para personas con discapacidad, principalmente mujeres, y recopilaron informacién sobre
dénde encontrar a los grupos de dificil acceso®3!. Las WLO han recurrido con frecuencia a redes
informales para obtener articulos sanitarios cuando las cadenas de suministro formales se han
interrumpido, mientras que, en las zonas que carecen de instalaciones sanitarias funcionales, han
colaborado con los proveedores locales de atencidn sanitaria para establecer clinicas improvisadas
que atiendan las necesidades médicas urgentes.

4. Barreras institucionales

La falta de documentacidn agrava los problemas de acceso. La falta de sistemas inclusivos de
registro y solicitud afecta gravemente a la capacidad de los civiles para recibir ayuda. El género y la
discapacidad se entrecruzan a menudo para agravar las barreras, y los nifios se ven alin mas
afectados porque sus madres carecen de documentos de identidad.

Los desplazamientos multiples y la destruccidn de viviendas suelen provocar la pérdida de
documentos de identidad. La falta de documentos civiles o legales afecta especialmente a los
grupos marginados por motivos étnicos, por ejemplo, los romanies en Ucrania y los muhamasheen
en Yemen33?, asi como a las mujeres, nifias y nifios en los tres contextos, ya que estos grupos tienen
mas probabilidades de carecer de identificacién oficial o documentacién que acredite su situacion
de discapacidad debido a normas culturales y de género.

En Yemen, la mayoria de los muhamasheen carecen de cualquier tipo de identidad legal o prueba
de nacionalidad yemeni®3. En Ucrania, muchos romanies siguen indocumentados33. En este
sentido, también se acusa la ausencia de certificados de nacimiento para los nifios de Gaza y
Yemen?3®, asi como para los nifios romanies de Ucrania®3®. En Gaza, las mujeres divorciadas y las
viudas denuncian dificultades para recibir ayuda sin documentos de identidad o legales que
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verifiquen su situacién®¥. En Ucrania, las mujeres mayores y las mujeres romanies con
discapacidad tienen menos probabilidades de haber obtenido el reconocimiento oficial de su
situacién de discapacidad®®,

Conclusiones

En Gaza, Ucrania y Yemen, el acceso a los servicios y a la ayuda humanitaria se ve limitado por
la superposicion de barreras ambientales, comunicativas, actitudinales e institucionales que se
refuerzan mutuamente. Las opciones de disefo y prestacién no inclusivas, junto con el acceso
fisico, la falta de acceso a la informacion, las dificultades econdmicas y la falta o destruccién
de documentos de identidad estan creando nuevas barreras de acceso y amplificando los retos
existentes y sistémicos a los que se enfrentan los civiles con identidades interseccionales. Las
personas mayores, las personas con discapacidad (incluidas las que acaban de sufrir lesiones)
y las comunidades marginadas, como los romanies en Ucrania y los muhamasheen en Yemen,
se enfrentan a los obstaculos mas graves; dentro de estos grupos, son las mujeres y las niRas
quienes se ven especialmente afectadas.
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Seccion 3: Carencias en la accion
humanitaria interseccional e
inclusiva en los contextos de uso de
armas explosivas en zonas pobladas

(EWIPA)

El sector humanitario hace cada vez mds hincapié en la importancia de aplicar una perspectiva
interseccional a la programacién humanitaria. Compromisos histdricos, como las directrices del
Comité Permanente entre Organismos (IASC) sobre la inclusién de las personas con
discapacidad®®, la Carta de la Cumbre Humanitaria Mundial*° sobre la inclusién de las personas
con discapacidad en la accién humanitaria®*! y otros documentos de orientacién han contribuido a
elevar este debate y a establecer compromisos3#2.

Numerosas organizaciones y redes también han invertido en nuevas politicas, marcos y directivas,
como las orientaciones de UNICEF sobre inclusidn de la discapacidad®®, |a politica de HI en materia
de discapacidad, género y edad*** y el manual de género del IASC.3*5 En 2020, se puso en marcha
un grupo de referencia sobre la Inclusién de las personas con discapacidad en la accién
humanitaria®#, y cada vez mas grupos de trabajo y grupos operativos centrados en la inclusién se
han integrado en los mecanismos de coordinacién a nivel nacional.

Aungue se ha avanzado en la traduccién de estos principios en realidades operativas, los avances
han sido lentos y desiguales. Las carencias sistémicas siguen compromentiendo los esfuerzos por
disefiar y prestar una ayuda verdaderamente inclusiva a quienes estdn mds expuestos y son mas
vulnerables a los riesgos vy los efectos de las EWIPA.

1. Las lagunas de datos impiden comprender todo el espectro
de danos asociados a armas explosivas (EWIPA).

1.1. Los datos sobre los dafios que causan las EWIPA en la poblacién civil son
fragmentarios y no reflejan los multiples efectos de las armas explosivas en la vida de
los civiles.
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humanitaria (2019) Directrices - Inclusién de las personas con discapacidad en la accién humanitaria

340Sitio web oficial de la carta

341 HI (2017) One year ago. a ground-breaking Charter launched at the World Humanitarian Summit

342 Overseas Development Institute Humanitarian Policy Group (ODI, HPG) (2022) Towards more inclusive, effective and impartial humanitarian
action (mayo de 2022); ODI HPG (2022) Inclusion and exclusion in humanitarian action: findings from a three-year study (julio de 2022)

343 UNICEF (2017) Directrices: inclusién de nifios con discapacidad en la accién humanitaria

344 HI (2018) Politica en materia de discapacidad, género y edad

345 |ASC (2018) Manual de género para la accién humanitaria del IASC

346 Grupo de referencia sobre discapacidad, grupo de referencia sobre la inclusién de personas con discapacidad en la accién humanitaria



https://www.icvanetwork.org/uploads/2021/09/IASC-Guidelines-on-the-Inclusion-of-Persons-with-Disabilities-in-Humanitarian-Action-2019_0.pdf
https://humanitariandisabilitycharter.org/
https://www.humanity-inclusion.org.uk/en/one-year-ago-a-ground-breaking-charter-launched-at-the-world-humanitarian-summit
https://media.odi.org/documents/Inclusive_effective_impartial_vviudDi.pdf
https://media.odi.org/documents/Inclusive_effective_impartial_vviudDi.pdf
https://odi.org/en/publications/inclusion-and-exclusion-in-humanitarian-action-findings-from-a-three-year-study/
https://www.unicef.org/media/152436/file/Including%20Children%20with%20Disabilities%20in%20Humanitarian%20Action:%20General%20guidance%20EN.pdf
https://www.hi.org/sn_uploads/document/IP_DisabilityGenreAge_1.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2018
https://disabilityreferencegroup.org/

Las lagunas en la recopilacion de datos especificos de las EWIPA dificultan la comprensién de qué
grupos resultan mas afectados por el uso de armas explosivas y por qué, lo que limita el disefo de
intervenciones adaptadas y especificas.

Los datos sistematicos sobre los dafios causados a civiles por armas explosivas en zonas pobladas
son incompletos, y su disponibilidad es desigual. Los datos sobre victimas de las EWIPA suelen ser
fragmentados e incoherentes, y con frecuencia se reconoce que no se notifican todas las victimas.
Los grupos civiles, como los nifios, suelen agruparse en categorias monoliticas.?*” También es mds
probable que no se registren todas las muertes de mujeres debido a las barreras culturales®*, la
sobrecarga de los servicios sanitarios, las condiciones de asedio y la interrupcidon de las
comunicaciones, mientras que las personas con discapacidad y las personas mayores muchas
veces ni se contabilizan.

Como han sefialado varios informantes clave, cuando se dispone de informacién desglosada, el
desglose suele ser por sexo y edad (es decir, adultos y nifios), y rara vez por discapacidad, grupo de
edad e identidad de género. El registro de victimas civiles en Ucrania por parte del ACNUDH
constituye un buen ejemplo de recopilacién de datos relativamente exhaustiva sobre victimas y
fallecidos por EWIPA, con desglose por sexo y edad (hombres/mujeres/nifios/nifias) cuando se
dispone de datos. El ACNUDH ha dado un paso importante al informar especificamente sobre las
muertes de civiles mayores de 60 afios. Se trata de un desglose muy Util para las personas
mayores, que ayuda a poner de relieve cdmo se ven afectadas de forma desproporcionada en
ciertos contextos. Sin embargo, no hay desagregacion por discapacidad ni desgloses claros y
coherentes por edad.

«Recopilamos datos para documentar los danos causados a civiles y abogar por mejores
politicas, pero somos muy conscientes de las limitaciones de cémo se recopilan estos datos y
lo que representan». (Entrevista con informantes claves, ONGI, Global)3#°

Los actuales sistemas de seguimiento tampoco recogen los patrones de riesgo especificas de cada
contexto, mientras que los patrones de dafios no se registran sistematicamente, lo que dificulta audn
mas la puesta en practica de intervenciones adaptadas a los distintos grupos de civiles. Como
destaca un informante clave, «nos hemos abstenido incluso de intentar identificar patrones de
dafios relacionados especificamente con las mujeres y los nifos. (...) La forma en que se presenta
esta informacidn en los medios de comunicacidn es, sencillamente, insuficiente».

La falta de seguimiento de los efectos indirectos, en particular para las personas con identidades
interseccionales, representa otra carencia critica, ya que la mayoria de los sistemas se centran en
metodologias cuantitativas e informan Unicamente sobre el nimero de muertos o heridos*®°. Esto
significa que muy a menudo quedan sin registrarse resultados criticos, como el exceso de muertes
por atentados contra la asistencia sanitaria, las nuevas discapacidades no relacionadas con los
impactos de las EWIPA y el aumento de las tasas de enfermedades crénicas®®?, a pesar de que
estos fendmenos afectan de forma especialmente acuciante a grupos que estan muy invisibilizados
en los datos de victimas de EWIPA, como mujeres, nifios y ancianos.
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«Existe una cierta obsesion por el primer impacto, el que provoca la explosion en si, pero casi
no hay informacidn de seguimiento del segundo y del tercer impacto, que son los que
realmente definen la vida posterior de las personas».®°? (Entrevista con informantes claves,
ONGlI)

Son varios los factores operativos que contribuyen a la persistencia de lagunas en los datos
desglosados e interseccionales en los contextos de EWIPA. Entre ellos se encuentran los retos
operativos, como los riesgos de seguridad®?3, y los problemas de acceso, combinados con los
desplazamientos multiples y continuos de las poblaciones.3%*

Los retos sistémicos agravan las limitaciones, incluida la fragmentacidn de los conjuntos de datos.
Algunos de estos retos son la reticencia de las ONGI y los Estados a compartir informacién®®vy la
falta de coordinacién y de herramientas, definiciones y normas comunes?®. Por ejemplo, no existe
una interpretacién comun de términos clave como «armas explosivas» o «zonas pobladas». La
ausencia de un enfoque normalizado para la recopilacién de datos sobre el impacto humanitario de
las armas explosivas en zonas pobladas contrasta con las normas internacionales para la accidn
contra las minas (IMAS, por sus siglas en inglés) 05.10%, que proporcionan un marco coherente
para la gestidon de la informacidn y la presentacién de informes sobre otros pilares de la accidn
contra las minas.

«Nos falta un manual de cddigos, por lo que todos definimos las cosas de forma distinta y las
recogemos de manera diferente. También nos faltan notas metodoldgicas normalizadas».
(Entrevista con informantes claves, ONGI, Global)3%®

La falta de participacidn y liderazgo significativos de las organizaciones locales y las comunidades
afectadas en los procesos de recopilacién y disefio de datos refuerza un enfoque descendente, que
genera conjuntos de datos que no reflejan la diversidad de la poblacién civil.3%°

Las limitaciones e incoherencias en la recopilaciéon de datos sobre EWIPA estdn ampliamente
reconocidas®? y han dado lugar a esfuerzos para llevar a cabo un mejor seguimiento de las victimas
civiles y de los efectos mds amplios del uso de armas explosivas. Entre estos esfuerzos se incluye
un taller organizado por UNIDIR3! en el que se dieron cita Estados que han suscrito la Declaracién
politica sobre EWIPA, entidades de la ONU y ONG, con el objetivo de mejorar la documentaciéon de
los efectos indirectos de las EWIPA y promover metodologias compartidas e interoperabilidad
entre conjuntos de datos. El UNIDIR también elaboré un documento de trabajo, titulado
Strengthening the Collection of Data on the Indirect or Reverberating Effects of EWIPA
(Fortalecimiento de la recopilacién de datos sobre los efectos indirectos o reverberantes de las
EWIPA), que ofrece indicadores practicos y recomendaciones para apoyar respuestas politicas y
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operativas basadas en pruebas. Sin embargo, las labores para poner en marcha las medidas clave
identificadas siguen siendo lentas3¢2,

«Hace mucha falta es que una o dos organizaciones se comprometan a convocar a este grupo
de forma periddica. (...) Tras el taller de supervision de armas explosivas de UNIDIR, los
participantes coincidieron en que es necesaria la colaboracidn, pero esta no se ha
sustantivadon».

1.2. Los datos y la planificacién humanitarios pasan por alto la interseccién de identidades
y las repercusiones Unicas de las EWIPA en la poblacidn civil

Los datos recogidos para la planificacion humanitaria desempenan un papel fundamental en la
identificacidn de las necesidades derivadas de la exposicidn de los civiles a las armas explosivas y
en la comprensidn de sus repercusiones en sectores clave, como la salud, el refugio, la proteccién,
la educacidn, la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia. Sin embargo, las persistentes
lagunas en los datos vy la falta de una reflexidn critica sobre los datos recopilados dejan a la accidn
humanitaria a tientas en lo que respecta a la interseccionalidad, ya que las metodologias existentes
ocultan qué grupos sufren mas riesgos y se ven mds afectados.

Las herramientas empleadas contribuyen a una recogida de datos homogénea, no inclusiva. Las
herramientas de andlisis y evaluacidn suelen centrarse en identidades uUnicas y grupos homogéneos
(por ejemplo, mujeres, hombres, nifnos, personas mayores, personas con discapacidad, desplazados
internos/refugiados), pasando por alto cémo los factores que se entrecruzan dan forma a las
distintas necesidades, capacidades y experiencias en los contextos de EWIPA. La categorizacién de
grupos especificos como «(mds) vulnerables» aparece frecuentemente en los planes de necesidades
y respuesta humanitaria (HNRP, por sus siglas en inglés) sin una definicién ni criterios claros de
seleccidon de dichos grupos, y sin tener en cuenta cémo las identidades multiples y superpuestas y
los factores de vulnerabilidad pueden contribuir a que algunos civiles dentro de esos grupos estén
mas expuestos al riesgo de danos por EWIPA y mds afectados por los impactos directos e
indirectos de las armas explosivas.

La dependencia de un enfoque binario para la recopilacion de datos oscurece atin mas las
realidades vividas por los civiles, asi como la planificacién y puesta en marcha de una respuesta
verdaderamente inclusiva e imparcial. Por ejemplo, la discapacidad a menudo se registra solo como
una categoria binaria de si/no, sin detalles sobre el tipo o si esta fue causada por armas explosivas.
Esta falta de datos desglosados desatiende las diversas necesidades de las personas con
discapacidad. La edad suele dividirse sencillamente entre menores y mayores de 18 afos, lo que
invisibiliza a las personas mayores y pasa por alto a los adolescentes®®3. Los datos sobre sexo y
género limitados a «<hombres» y «<mujeres» y «nifios» y «nifas» excluyen a los grupos de civiles que
no se identifican como tales, incluidos los nifios*®*, las personas mayores y las personas con
discapacidad. Esto se refleja en los resultados de la investigacidn, por ejemplo, en los obstaculos
para acceder a la ayuda, con la evidente falta de canales de informacién y comunicacién inclusivos y
adaptados y de métodos de prestacion de ayuda que tengan en cuenta los distintos tipos de
discapacidad o los retos especificos a los que se enfrentan las personas mayores.
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«Los agentes humanitarios aun tienden a poner a las personas en casillas de “vulnerabilidad
Unica”, lo que restringe las respuestas matizadas. Necesitamos mas enfoques
interseccionales». (Entrevista con informantes claves, ONGI, Ucrania)3®

Las herramientas de recopilacién de datos no tienen en cuenta el vinculo intrinseco entre el uso de
la teleasistencia y la discapacidad. A pesar del aumento de las nuevas discapacidades adquiridas y
de las comorbilidades, que son especialmente agudas en los contextos de EWIPA, la discapacidad
rara vez se tiene en cuenta en todos los sectores. A menos que se centren especificamente en
grupos como las personas mayores o las personas con discapacidad, las evaluaciones de las ONG y
la ONU rara vez integran estas cuestiones, lo que refuerza una comprensién fragmentada de las
necesidades. Prueba de ello es |la ausencia crdnica de datos completos y desglosados sobre
discapacidad en todos los contextos considerados en este informe3°®. En Yemen, a pesar de una
década de conflicto, no existen estadisticas actualizadas sobre personas con discapacidad, ni
siquiera entre los distintos grupos de poblacidn; los clisteres tampoco recogen datos sobre
discapacidad?®”’. Un estudio de HI de 2020 puso de manifiesto que el 95 % de las organizaciones
encuestadas no desglosaban los datos de los participantes por discapacidad ni tenian en cuenta las
necesidades especificas de las personas con discapacidad en sus intervenciones.3®

Una gran dependencia de los indicadores cuantitativos.®*® Los datos cuantitativos, por si solos,
reducen las experiencias vividas a niimeros y convierten las evaluaciones en ejercicios de marcar
casillas que no logran captar quién se enfrenta a los riesgos, o quién tiene menos acceso a los
servicios y por qué. Sin una recopilacion de datos cualitativa y participativa, estas evaluaciones
borran la interseccionalidad, pasan por alto los factores de riesgo y vulnerabilidad especificos de las
EWIPA vy, en Ultima instancia, refuerzan la exclusién. Por ejemplo, los datos desglosados por sexo
pueden sugerir erréneamente que todas las mujeres son igual de vulnerables y tienen necesidades
idénticas. Esta impresidn oculta cdmo las normas culturales y sociales, incluidas las
responsabilidades de cuidado, los mayores indices de pobreza, el menor acceso al empleo vy las
cargas asociadas al papel de cabeza de familia, determinan tanto la exposicién al riesgo como las
barreras de acceso para las mujeres y las nifias. Por el contrario, las percepciones cualitativas®’©
ofrecen a los civiles margen para articular sus propias prioridades y matizaciones. Estas
perspectivas desafian los postulados que perpetian la seleccidn parcial de los destinatarios y
promueven un disefo, una planificacidén y una ejecucién de los programas mds inclusivos.

«Tenemos que reflexionar mejor sobre cémo analizamos y comunicamos los datos
recopilados: ;qué narrativas estamos perpetuando o enfatizando y qué significan para las
personas que estan detras de las cifras?». (Entrevista con informantes claves, ONGI, mundial)

Uso limitado de datos indirectos. Se suele aludir a la «falta de datos» como un obstdculo para la
planificacidn inclusiva. No obstante, en los contextos de EWIPA, se han efectuado pocos esfuerzos
por utilizar indicadores indirectos para informar y reforzar las respuestas o para planificar la
inclusién desde el principio. Es seguro afirmar que las EWIPA son causantes de un gran niimero de
victimas y lesiones traumaticas, aumentan la prevalencia de discapacidades, afectan gravemente a
la salud mental y agravan las afecciones preexistentes, al tiempo que degradan la capacidad del
sistema sanitario. Estos efectos bien documentados constituyen una sélida base empirica para
anticipar las necesidades de inclusidn, incluso en ausencia de datos completos y desglosados.
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Falta de interpretacidn significativa de los datos. Si bien es fundamental disponer de datos mds
desglosados para hacer visibles a los grupos con identidades interseccionales, hay que prestar la
misma atencién a cémo se utilizan esos datos. El simple hecho de recopilar mas informacién
desglosada no conduce automaticamente a una respuesta mas inclusiva. Los datos solo impulsan el
cambio si se recopilan bien, se interpretan con sentido y se actlda en consecuencia. Si no se procede
de esta forma, incluso los datos mejorados pueden seguir pecando de un uso insuficiente.

«Es fundamental lo que ocurre después de recopilar los datos: una discapacidad, por si sola,
no siempre convierte a alguien en el mas vulnerable, como tampoco lo hace el hecho de ser
mujer. Esto pone en tela de juicio los supuestos en los que se basan muchos planes
humanitarios, que, a menudo, se basan en necesidades percibidas y no en pruebas.
Especialmente en los contextos de EWIPA, las complejas experiencias de las personas no se
reflejan adecuadamente en la planificacidn. En este caso, un enfoque Unico para todos es un
fracaso. Cuanto mas se profundiza en un contexto de EWIPA, mas vulnerabilidades diversas
e interrelacionadas se descubren, pero estos matices rara vez se traducen en una
programacién adaptada». (Entrevista con informantes claves, ONGI, mundial)3’

Atencidn insuficiente al seguimiento de la «exclusién».®’? La planificacidn y la prestacion de ayuda
humanitaria suelen centrarse en quienes son visibles en los datos: a menudo, suele tratarse de
civiles a los que es mas facil llegar y a los que se puede acceder. Por lo tanto, se pone el acento en
quién estd incluido, no en quién falta. Rara vez se analizan las carencias que afectan a grupos
demogréficos especificos, y la ausencia en los conjuntos de datos suele interpretarse erréneamente
como ausencia de necesidades, cuando, en realidad, puede tratarse de un indicio de exclusién. Por
ejemplo, en contextos de EWIPA, la ausencia de datos sobre discapacidad nunca debe
interpretarse como falta de necesidad. M3s bien, debe entenderse como una prueba de la exclusidon
de las personas con discapacidad, dado el impacto bien documentado de las armas explosivas en la
prevalencia de dicha lacra sanitaria.?”?

Ejemplos de buenas practicas en evaluacidon y analisis de necesidades

Cada vez se adoptan mas herramientas de evaluacion inclusivas, y son muchos los organismos que
tienen en cuenta las necesidades de diversos grupos de poblacién. Por ejemplo, los andlisis rapidos
de género (RGA, por sus siglas en inglés) examinan cdmo se entrecruzan el sexo, la edad, la
discapacidad y el género, en combinacién con otras identidades que se entrelazan y junto con
factores de vulnerabilidad, como el desplazamiento, para conformar riesgos compuestos para
mujeres, nifas y otros «grupos marginados». Las RGA también analizan las dindmicas de podery
promueven el uso de datos desglosados y perspectivas cualitativas para captar mejor las
vulnerabilidades superpuestas.

Las RGA contribuyen de forma crucial a la amplificacién de las voces y experiencias menos
representadas, garantizando la participacién de las WLO/WRO vy otros grupos de la sociedad civil,
especialmente las organizaciones comunitarias de base mas pequenas. Aunque es limitada en Ia
actualidad, la colaboracidon con las OPD, las organizaciones de nifos y personas mayores vy los
grupos nacionales y locales que representan identidades interseccionales puede reforzar aiin mas
el andlisis y abrir oportunidades estratégicas de incidencia de derechos.

En Gaza, los andlisis de ONU Mujeres Palestina y del cldster de proteccion de los Territorios
Palestinos Ocupados (Gaza) ponen de relieve las repercusiones del conflicto desde el punto de
vista del género a través de una perspectiva interseccional, en la que destaca el género como uno
de los principales factores de riesgo y acceso diferenciados, mientras que la edad y la discapacidad
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agravan aun mas los riesgos de sufrir dafios y dificultades. A partir de datos cualitativos, estas
labores han arrojado luz sobre los riesgos relacionados con el uso de EWIPA, asi como sobre
cuestiones mds amplias, como el bloqueo de las ayudas®’“.

Las WLO también han generado evidencia Unica sobre mujeres con identidades interseccionales,
especialmente aguellas que rara vez se tienen en cuenta en las evaluaciones convencionales. El
Centro de Asuntos de la Mujer de Gaza, por ejemplo, ha documentado las repercusiones directas e
indirectas del conflicto, incluido el uso de EWIPA en mujeres y nifas con discapacidad, viudas,
divorciadas o abandonadas, desplazadas y adolescentes. Sus estudios cualitativos aportan una
vision critica de estos grupos, tan a menudo ignorados.

La planificacidn de la accién humanitaria suele basarse en datos medios y simples por sexo y edad
cuando faltan los datos interseccionales. Aunque se han redoblado los esfuerzos para dotar de una
perspectiva inclusiva a los panoramas de necesidades humanitarias y a los planes de respuesta,
estos documentos estratégicos a menudo se quedan cortos en materia de la interseccionalidad®’®.
En el caso de Ucrania, el grupo de trabajo sobre edad y discapacidad ha desempenado un papel
decisivo en el reconocimiento explicito de los riesgos a los que se enfrentan los grupos con
identidades interseccionales en el HNRP de 2025. Sin embargo, el reconocimiento, aunque
importante, no garantiza automdaticamente que los retos y las mayores necesidades a las que se
enfrentan se tengan plenamente en cuenta y se les dé prioridad®’®. Tampoco garantiza que los
planes y objetivos de respuesta del sector aborden sus distintas necesidades o tengan en cuenta
las identidades que se entrecruzan. Como resultado, sigue existiendo una brecha entre el
reconocimiento de los grupos con identidades interseccionales como grupos de poblacidn «de
riesgo» y la planificacion y ejecucidn de intervenciones que aborden tales riesgos.

2. Deficiencias organizativas y sistémicas

La brecha de datos es un sintoma crénico de deficiencias mas amplias y sistémicas, que provocan
que la inclusidn y la interseccionalidad sigan siendo bien ambiciones organizativas simbdlicas, bien
compromisos que no van acompanados de inversiones, o bien iniciativas impulsadas por unas
pocas entidades a escala tanto mundial como nacional.

2.1. La concienciacidn y la aceptacién de los enfoques interseccionales por parte de las
organizaciones siguen siendo muy limitadas.

Aungue la interseccionalidad se reconoce cada vez mas en el discurso politico mundial, las
organizaciones humanitarias suelen mostrar una escasa concienciacion y una limitada implicaciéon
institucional, lo que conduce a enfoques fragmentados que no logran captar la complejidad de las
vulnerabilidades superpuestas. Esta brecha se manifiesta a través de una serie de retos
interconectados que perjudica la accién humanitaria inclusiva.

Toma de conciencia limitada y prejuicios inconscientes

Los prejuicios y las mentalidades inconscientes sobre quién es mas vulnerable contribuyen a
priorizar y dirigirse a grupos especificos, basandose en suposiciones arraigadas que perpetidan una
categorizacidn que pasa por alto necesidades complejas y especificas de cada contexto. Esto se
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debe, en parte, a las preferencias de los donantes por las dreas de inclusiéon mas
«comercializables»®’’, mientras que la falta de concienciacién y comprensién de las normas
socioculturales entre los agentes internacionales consolida respuestas mayoritariamente
homogéneas. Como establece un informante clave, «se suele pensar en las personas mayores a
dltima hora»’8; otro sefiala que las respuestas humanitarias se planifican para las personas sin
discapacidad, y la cuestidn de las necesidades de las personas con discapacidad en cuanto a
medidas especificas solo se plantea una vez que ya estan planificadas las respuestas.

La importancia de la terminologia y las definiciones

Aunque esté limitada a los contextos especificos del uso de EWIPA, la carencia de definiciones
comunes y universalmente aceptadas de la inclusién en el sector humanitario®”® conduce a enfoques
fragmentados y estrechos. A menudo, la inclusidn se equipara implicitamente con una politica o
medidas relativas a la «discapacidad», o se reduce a una proliferacién de categorias discretas como
el género, el sexo, la discapacidad o la edad, en lugar de una concepcidn global.

La inclusién suele confundirse con la «localizacién» y la «rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas»3°. Aunque se trate de cuestiones estrechamente relacionadas y a menudo entrelazadas,
cuyo objetivo es desafiar los desequilibrios estructurales de poder, la confusidn en el significado y la
comprensién puede llevar a un énfasis erréneo en la inclusién en los paquetes de medidas.

«Lo que estd quedando claro en todas estas discusiones sobre el reajuste humanitario es la falta de
claridad en torno al lenguaje que empleamos; cuando hablamos de «accién humanitaria inclusiva», a
menudo confundimos este concepto con la localizacién y, hasta cierto punto, con la rendicién de
cuentas ante las poblaciones afectadas». (Entrevista con informantes claves, ONU, Global)3!

Los términos «género» y «sexo» suelen utilizarse indistintamente al recopilar datos3®. En el contexto
de este informe, esto limita la perspectiva de inclusion e interseccionalidad al fusionar distintos
factores de riesgo relacionados con las EWIPA y ocultar cémo las identidades que se entrecruzan,
en particular el sexo, la edad, la discapacidad, el género y el origen étnico, determinan tanto los
efectos de las EWIPA como el acceso a la ayuda humanitaria.

Los grupos marginados que quedan fuera de la categoria de «ficilmente accesibles», como los
colectivos de géneros diversos, a menudo ocultos por leyes represivas y discriminacidn, suelen
quedar excluidos.3® Esto suele partir de la premisa de que, en los conflictos, no son mas
vulnerables que la poblacién general, o de que incluirlos podria exponerlos a mds dafios®8.

La inclusidén se percibe como un «anadido». En su afdn de llegar al mayor ndmero de personas lo
antes posible, muchas organizaciones siguen considerando la inclusién como algo excesivamente
técnico y no esencial®®. Como sefiala un informador clave, «<hemos dado pasos de gigante en la
accion humanitaria inclusiva, pero existe una gran confusion sobre lo que esto significa en la
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practica. Cuestiones como la discapacidad, el género o la localizacidn, entre otras, se tratan por
separado; no existe un sistema consolidado para abordarlas... Ademas, la inclusién sigue
considerdndose como algo que «nunca viene mal», algo que se puede agregar a posteriori de las
intervenciones para salvar vidas, en lugar de una consideracién que salva vidas en si misman». 386

Esta percepcidn se ve agravada por las barreras estructurales que persisten en las organizaciones.
Los especialistas en inclusién suelen estar aislados de las funciones operativas, de incidencia y
recaudacién de fondos®’ y, normalmente, solo se les contrata en las Ultimas fases de la
planificacidn o el desarrollo de propuestas. Esta marginacidn refuerza una comprension limitada de
por qué es importante la inclusién. Como destaca un informante clave, «cuando pido el desglose por
edad, sexo y discapacidad, los especialistas en datos me dicen que es demasiado complejo. Hasta
que no articulemos mejor el “por qué”, las necesidades interseccionales seguiran siendo invisibles».
38 Otro informante se hizo eco de este sentimiento al sefialar que el sector humanitario «todavia
tiene que articular con mas eficacia por qué se necesitan diferentes formas de desglose para
comprender la interseccionalidad». 38

Fundamentalmente, la inclusidn no suele considerarse parte de la labor humanitaria. Se asocia a
intervenciones a mas largo plazo y que no salvan vidas. Por ejemplo, en el contexto especifico de la
inclusién de la discapacidad, un informante clave sefialé que «existe la percepcion de que la
rehabilitacion, la tecnologia asistencial y otras dreas altamente técnicas quedan fuera del dmbito de
la accién humanitaria, o de que el sistema no esta equipado para abordarlas». Al mismo tiempo, no
se da suficiente importancia al hecho de que, al igual que las crisis dan lugar a nuevas
discapacidades, la asistencia humanitaria general también debe ser inclusiva. Este es un vinculo
crucial que rara vez se establece». 3%

Esta percepcidn agrava la falta de inversion en el desarrollo de capacidades. En todas sus
respuestas, los expertos en inclusion insisten en las necesidades de capacitacion de los
responsables de la respuesta humanitaria en materia de enfoques inclusivos.**! La encuesta
realizada por Hl en 2020 a 40 organizaciones humanitarias de Yemen revel6 que el 73 % de los
encuestados afirmaba que su personal carecia de los conocimientos y las capacidades necesarios
para ofrecer respuestas humanitarias sensibles a las cuestiones de género, edad y discapacidad.3%?
Aungue algunas ONGlI y entidades de la ONU han nombrado puntos focales de inclusién o
interseccionalidad, los avances siguen siendo lentos. Los mecanismos de coordinacién humanitaria,
como los clisteres, también carecen de acceso al refuerzo de las capacidades en materia de
programacién inclusiva. Las organizaciones locales y nacionales, a menudo socias de las ONG
internacionales, rara vez cuentan con personas de contacto para la inclusién. Algunas
organizaciones han priorizado el refuerzo de la capacidad de los socios en materia de inclusidn,
pero reconocen limitaciones en el seguimiento de la ejecucidn.

«Incluso cuando las personas mayores figuraban como parte de su poblacién objetivo, a
menudo quedaban excluidas de las evaluaciones de necesidades y de los debates de los
grupos de discusién. Abordamos estas carencias mediante mddulos de formacidn centrados
en la gestidn del ciclo del proyecto y las normas de inclusién humanitaria. Sin embargo, no
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estamos seguros de hasta qué punto estas normas se adoptan realmente en la practica».
(Entrevista con informantes claves, ONGI, Global)3*®

Cuando la inclusidn se lleva al centro de la accién

El enfoque de los agentes internacionales contrasta fuertemente con los espacios donde la
inclusion se sitla en el centro de toda labor: personas con discapacidad nacionales vy locales,
organizaciones dirigidas por mujeres con discapacidad, asociaciones de personas mayores,
organizaciones de mujeres y organizaciones LGBTQI+. Estos espacios estan a menudo arraigados
en la comunidad, existen mucho antes de que lleguen los agentes humanitarios y contindan
después de que se vayan. Su fuerza reside en permitir que la gente se relina, comprenda sus
derechos, se apoye mutuamente y refuerce su confianza y su voz colectiva®%4.

«La planificacién humanitaria suele basarse en un enfoque Unico. Sin embargo, sin esfuerzos
deliberados para incluir a las personas con discapacidad y a los hogares encabezados por mujeres,
es habitual que se pasen por alto y se excluyan estos grupos». (Entrevista con informantes claves,
WLO, Yemen)39®

«Hemos estructurado nuestro trabajo con politicas y manuales claros, especialmente en torno a la
inclusidn, asegurandonos de llegar a las mujeres con discapacidad y a otros grupos de mujeres.
Desde el principio, en nuestras evaluaciones de necesidades y propuestas, nos aseguramos de
escuchar las voces de todas estas mujeres. Cuando disefamos un proyecto, no nos limitamos a
decir que apoyaremos a cien mujeres; definimos quiénes son esas cien mujeres. Por ejemplo, el

10 % podrian ser mujeres con discapacidad, el 20 %, divorciadas y el 30 %, viudas o lesionadas. Lo
desglosamos deliberadamente para garantizar que ninguin grupo se quede atras. En los dos ultimos
anos hemos llevado a cabo evaluaciones y estudios con mujeres con discapacidades, viudas,
divorciadas y abandonadas, asi como con mujeres y niflas desplazadas. Necesitamos que se
escuchen sus voces, sus necesidades y sus prioridades». (Entrevista con informantes claves, WLO,
Gaza)3%

2.2. La falta de coordinacidn y los métodos de trabajo aislados hacen que los civiles con
identidades interseccionales queden al margen.

La escasa coordinacidn entre sectores y circunscripciones, incluidas las organizaciones centradas
en grupos identitarios Unicos, contribuye al enfoque fragmentado de la inclusién y a los métodos de
trabajo aislados.

«A nivel mundial, todavia estamos demasiado fragmentados. Los defensores de la inclusidn
de personas con discapacidades estan impulsando su propia agenda; sus colegas en materia
de género estan haciendo lo mismo, al igual que los grupos LGBTQI y las redes indigenas.
Solo en contadas ocasiones nos hemos reunido en un mismo foro para buscar soluciones
conjuntas». (Entrevista con informantes claves, ONU, Global)3°’

Falta de colaboracidn entre las organizaciones que trabajan con grupos de poblacién especificos.
Persiste la falta de colaboracidn entre las organizaciones que promueven la inclusién en la accidén
humanitaria. Los distintos organismos suelen abogar por separado por la inclusién de sus
respectivos «grupos objetivo» en las respuestas humanitarias, lo que provoca la duplicacién de
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esfuerzos, la competencia por la visibilidad y los recursos y la proliferacién de categorias
restringidas. Este enfoque fragmentado por silos no solo perjudica el progreso colectivo hacia la
inclusién39%, sino que también es fundamentalmente incompatible con la interseccionalidad.
Refuerza las barreras para obtener datos desagregados sobre personas con identidades multiples
gue no encajan claramente en una sola categoria3®.

«Los responsables de la toma de decisiones e incluso los colegas a nivel nacional nos
perciben como “temas transversales” que luchan por su propio espacio. Esta desconexién
entre las diferentes dreas tematicas y nuestra incapacidad para unirnos se han hecho
especialmente evidentes durante el reseteo que estamos viviendo». (Entrevista con
informantes claves, ONU, Global)*%®

Las antiguas divisiones entre los agentes de la accidn contra las minas y las partes interesadas mds
amplias de los ambitos humanitario y del desarrollo siguen obstaculizando las respuestas
integradas e inclusivas. Con demasiada frecuencia, los programas de asistencia a las victimas se
centran exclusivamente en las personas con heridas directamente causadas por las armas
explosivas, pasando por alto las necesidades mdas amplias de las personas con discapacidad y de
las comunidades afectadas por las EWIPA. Estos enfoques selectivos son incoherentes y
contradicen el principio de no discriminacién integrado en la asistencia a las victimas y articulado en
la Declaracidn politica sobre EWIPA, en consonancia con la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD). Como observé un informador clave:

«En Ucrania, los grupos de trabajo de asistencia a las victimas y de edad y discapacidad no
siempre estan conectados, lo que genera lagunas. La gente se centra en las victimas del
conflicto y pasa por alto a otras personas con discapacidades. Nuestra respuesta es que no
importa la forma en que se produce la discapacidad, sino que la persona afectada obtenga lo
que necesita para acceder a los servicios». (Entrevista con informantes claves, ONGI,
Global*°?)

Las labores de inclusién también tienden a enmarcarse estrechamente en cuestiones de
proteccién’?. La ayuda a la inclusién también sigue asociada a cuestiones de proteccién®, Esta
premisa puede perpetuarse por el hecho de que los clisteres de proteccidn son los principales
artifices de los mecanismos de coordinacidn de la inclusidn (es decir, grupos y equipos de trabajo),
lo que refuerza adn mas la falta de reconocimiento de un enfoque de inclusién en otros clisteres.
Por ejemplo, en Yemen, el grupo de trabajo para la inclusién ha elaborado una serie de
herramientas y recomendaciones para diversos grupos, pero esto no se ha traducido en grandes
avances.*%

La falta de liderazgo en todos los mecanismos de coordinacidn, especialmente a nivel del equipo de
coordinacién humanitaria (HCT), suele dificultar la inclusidn y refuerza los enfoques
compartimentados entre clisteres y estructuras. Los avances dependen en gran medida de los
individuos y no de las instituciones; en los clisteres en particular, la frecuente rotacién® significa
que las labores pueden estancarse o incluso retroceder dependiendo de quién los coordine y
dirija“*°. Los clisteres de proteccién también siguen sufriendo una escasez crénica de fondos, ya
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gue a menudo no se considera que las labores de proteccién salven vidas*”’. Esta falta de
financiacidon perjudica adin mas la dotacidn de recursos para las estructuras de coordinacién de la
inclusién, que a menudo se consideran informales. Como consecuencia, las agencias dependen del
tiempo que contribuya voluntariamente su personal, o se retiran temporal o permanentemente de la
participacién debido a prioridades contrapuestas.

Sin embargo, hay ejemplos alentadores de grupos técnicos centrados en la inclusién que impulsan
cambios tangibles. En Ucrania, por ejemplo, los puntos focales para la inclusién de la edad y la
discapacidad estdn integrados en los principales grupos tematicos,*°® como los de salud, educacién
y agua, saneamiento e higiene. Del mismo modo, en Gaza, un representante del grupo de trabajo
para la inclusidn en materia de discapacidad (DIWG, por sus siglas en inglés) participa
regularmente en las reuniones de coordinacién entre grupos, contribuyendo a aumentar la
visibilidad de las cuestiones de inclusién en todos los sectores*®. Sin embargo, a pesar de estos
ejemplos positivos, la repercusién general de estos grupos ha sido limitada. Los mecanismos de
coordinacién de la inclusién, como los grupos o equipos de trabajo sobre discapacidad, suelen
funcionar como érganos técnicos informales y no como entidades con autoridad formal o poder de
decisién dentro de la arquitectura humanitaria*!®. En consecuencia, suelen quedar excluidos de los
procesos clave, como el Ciclo de Programas Humanitarios (CPH), y se enfrentan a una escasez
crénica de recursos, apoyo institucional y sostenibilidad a largo plazo. Por ejemplo, el trabajo y los
compromisos del grupo de trabajo técnico sobre edad y discapacidad (ADTWG, por sus siglas en
inglés) alin no se han traducido en un cambio sustancial en la planificacion o la prestacién de
respuestas humanitarias interseccionales, mds alld de una narrativa mas centrada en la inclusién en
documentos estratégicos, como el HNRP de 2025. También cabe destacar que el ADTWG no
aborda las cuestiones que afectan a los nifios con discapacidad, y refiere al mandato de UNICEF
como organismo responsable.*!! Esta delimitacién fragmenta ain mas los esfuerzos y limita el
alcance de la inclusidn en el sistema humanitario.

Un caso prometedor: el grupo de trabajo para la inclusién en materia de discapacidad (Gaza)

En Gaza, el grupo de trabajo para la inclusién en materia de discapacidad (DIWG, por sus siglas en
inglés) se situd deliberadamente fuera del cluster de proteccidn para garantizar que la inclusién de
la discapacidad no se percibiese como una responsabilidad exclusiva de los agentes de proteccion,
sino como una obligacidén transversal que debe integrarse en todos los sectores de la respuesta
humanitaria. Este posicionamiento estratégico permite al DIWG informar directamente al grupo de
coordinacién entre clisteres e integrar la inclusion de la discapacidad a un nivel transversal a estos,
con una vinculacién de la responsabilidad a un nivel superior. El DIWG ha aportado herramientas
practicas, ha coordinado la defensa de los derechos y ha aumentado la visibilidad de las personas
con discapacidad, especialmente de las mujeres y los adultos mayores con discapacidad, que a
menudo quedan excluidos de la distribucidn de ayuda y de los servicios. El cluster de proteccién
desempefd un papel clave de apoyo técnico para ayudar al grupo a revisar sus términos de
referencia y reforzar la coordinacién entre los socios, pero se abstuvo deliberadamente de asumir el
liderazgo para evitar perpetuar la idea de que la discapacidad es Unicamente una cuestién de
proteccidn.*'?

Sin embargo, los retos no terminan aqui. La limitacién de recursos ha obstaculizado la capacidad
del DIWG para colaborar con los clisteres y promover la integracién de la discapacidad en la
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respuesta humanitaria. El grupo carece de una representacion especifica a nivel nacional que
proporcione orientacién técnica, defienda los intereses de las agrupaciones y sefale las deficiencias
al HCT. Sin apoyo financiero y técnico, el DIWG corre el riesgo de permanecer al margen y de
perder influencia en la asistencia vital*!3.

La inversion en inclusidn es importante.

La creacidén de puestos «centrados en la inclusién» a nivel de pais, como los especialistas en inclusién
por edad (IAS, por sus siglas en inglés) de HelpAge International (HA) y los especialistas en accidn
humanitaria inclusiva de HI en contextos de EWIPA, representa un gran avance positivo y
organizativo hacia una acciéon humanitaria inclusiva a nivel de pais. Una reciente evaluacion de HA
constatd que un puesto de IAS creado en Ucrania en agosto de 2023 ha contribuido a hacer mas
visible la inclusidn de la tercera edad en los mecanismos de coordinacion humanitaria. El IAS codirige
el ADTWG y ha desempenado un papel decisivo a la hora de aumentar la visibilidad de las personas
mayores en la estructura general de coordinacidon humanitaria, incluidos los clisteres, con la provisién
de asesoramiento técnico y mensajes procesables reconocidos como un valor afiadido. Aunque el
contexto ucraniano era relativamente favorable a una mayor atencidn a las personas mayores, la
evaluacion del papel del IAS llevada a cabo por HelpAge International puso de relieve la persistencia
de barreras institucionales y estructurales, como la resistencia de los lideres al cambio y las
prioridades de los donantes que restan prioridad a la inclusién*!*. Sin embargo, también se puede
argumentar que la existencia de distintos especialistas en inclusién para diferentes grupos puede
compartimentar ain mas los esfuerzos, en detrimento de un enfoque interseccional y colectivo mas
sdlido.

2.3. Las prioridades de los donantes, el posicionamiento poco claro y los enfoques de
financiacién obstaculizan las labores de inclusién e interseccionalidad, lo que afecta de
manera desproporcionada a los agentes mds inclusivos

Cada vez mds donantes optan por invertir en proyectos que fomentan la inclusiéon*!®, y también se
ha destacado su papel a la hora de abogar por respuestas humanitarias mds inclusivas*®.

Muiltiples carencias y retos obstaculizan la financiacién de una programacién humanitaria inclusiva
e interseccional. En concreto, como se ha sefialado anteriormente, un enfoque fragmentado de la
inclusién se ve reforzado por las prioridades de los donantes, los temas preferidos vy la limitada
comprension de lo que implica la «inclusidn», ya que se suele equiparar Unicamente con la
discapacidad. Este estrecho marco limita los enfoques interseccionales y fomenta la competencia
entre los distintos grupos marginados. Como resultado, las referencias a la inclusién en las
propuestas de proyectos se reducen, a menudo, a un ejercicio de marcar casillas con el fin de
garantizar la financiacidn, en lugar de integrarse de manera significativa en el disefio del programa,
la presupuestacion, la ejecucidn, el seguimiento y la presentacién de informes.*Y’

A medida que sigue aumentando el nimero de civiles que sufren el uso de EWIPA, algunos
gobiernos donantes clave también han reducido los fondos humanitarios en favor de la inversion en
capacidad militar y, en algunos casos, provocan abiertamente un retroceso los esfuerzos en materia
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de diversidad, equidad, inclusion y accesibilidad (DEI-A). La escala, la gravedad y la brusquedad de
los recortes de financiacidn a principios de 2025 obligaron al sector humanitario a reducir su
enfoque y limitar los esfuerzos de respuesta, con consecuencias criticas para los contextos de
EWIPA*® Aunque se han visto afectados todos los organismos humanitarios, las organizaciones
nacionales y locales, en particular las WLO y las OPD (y los grupos LGBTQI+ en Ucrania), han sido
las mas afectadas. Estas organizaciones ya sufrian de una falta crénica de financiacién antes de los
recortes*'® y contindan afrontando importantes déficits, todo ello mientras operan en entornos
extremadamente dificiles y se ven directamente (cuando no personalmente) afectadas por el uso de
armas explosivas. Algunas se han visto obligadas a cerrar, mientras que otras estdn empleando
todos los medios a su alcance simplemente para seguir operativas.

La creciente atencidén prestada a las intervenciones para salvar vidas a menudo deja de lado
servicios que son fundamentales en contextos de emergencia, como la rehabilitacidn, las
tecnologias de asistencia, la proteccién y la lucha contra las minas, que no se reconocen
sistemdticamente como prioridades inmediatas vy vitales.*?° Por ejemplo, el ejercicio de reasignacion
de prioridades en Ucrania ha afectado gravemente a la lucha contra las minas (con una reduccién
del 74 % de las necesidades) y a la proteccidn (disminucidn del 43 %)*%'. Como sefiala un
informante clave de una ONG internacional en Yemen, los recortes de financiacién han afectado a la
labor del Grupo de Trabajo para la Inclusidn, asi como a los programas de rehabilitacion y salud
mental y apoyo psicosocial.

«El sistema humanitario da prioridad a la ayuda para salvar vidas. La educacién y la
rehabilitacidn se consideran lujos». (Entrevista con informantes claves, ONGI, Yemen)*4?2

Recortes presupuestarios en cifras

- El 73 % de las 99 organizaciones ucranianas de mujeres encuestadas en marzo de 20254%
informaron de que la suspension de la ayuda financiera de Estados Unidos ha repercutido
sustancialmente en sus operaciones; el 93 % de las organizaciones se vieron obligadas a cerrar al
menos un programa centrado en diversidad, equidad e inclusién. De ellas, el 48 % suspendié un
programa; el 32 %, dos; y el 13 % restante se vio obligado a interrumpir tres programas.

-EI79 % y el 67 % de las 411 organizaciones de mujeres encuestadas en marzo de 2025 por ONU
Mujeres preveian o ya habian notado el impacto, respectivamente, de los recortes de financiacién en
su defensa de la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, asi como una menor
consideracién del género en las respuestas a las crisis.***

- En una encuesta realizada en junio de 2025 por el grupo de referencia sobre discapacidad, el 76 %
de los encuestados informaron de repercusiones en los programas humanitarios sobre la inclusion
de la discapacidad, incluida la prestacién de asistencia para atender las necesidades basicas (81 %),
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y en las intervenciones para abordar las barreras a las que se enfrentan las personas con
discapacidad para acceder a la ayuda humanitaria (95 %).4?°

- Una encuesta“® llevada a cabo entre organizaciones de mujeres que trabajan en la interseccién del
género y la discapacidad revelé que el 42 % de un total de 54 organizaciones habia perdido mas de
la mitad de su financiacidn, lo que obligé a muchas de ellas a interrumpir la mayor parte de su labor
programatica, y que al menos 10 organizaciones (18 %) cesaron todas sus operaciones, entre ellas
las de Oriente Medio vy el norte de Africa.

2.4. Las comunidades afectadas con identidades entrecruzadas y sus representantes no suelen
incluirse en la planificacién, ejecucién y supervisién de la accién humanitaria

Los civiles con identidades entrecruzadas afectados por las EWIPA se enfrentan a numerosas e
importantes barreras para su participacidon significativa y su liderazgo en la accién humanitaria. A
menudo, estos obstdculos se ven agravados por desigualdades preexistentes y se ven impulsados
por dindmicas de poder profundamente arraigadas, asi como por desequilibrios en los sistemas y
las estructuras de coordinacién humanitaria que dificultan y limitan la aplicacion efectiva de
compromisos criticos e interrelacionados para mayores niveles de rendicion de cuentas a las
personas afectadas y localizacidn.

2.5 Se sigue sin escuchar ni tener en cuenta a los civiles con identidades interseccionales.

«La mayoria de las agencias humanitarias carecen de dispositivos de facilitacién, como
interpretacion de lengua de signos, materiales en Braille o documentos de lectura facil para
personas con dificultades de aprendizaje». (Entrevista con informantes claves, OPD, Gaza)

En Ucrania, Gaza y Yemen, la puesta en préctica de la agenda de rendicién de cuentas a las
personas afectadas a menudo no es suficiente, ya que las personas afectadas no participan de
forma significativa en la configuracion de la respuesta. Sigue predominando un enfoque centrado
en las victimas, que considera a las comunidades «beneficiarias» pasivas*?’ en lugar de partes
interesadas con capacidad de accién y experiencia. En lugar de escuchar sus prioridades, los
agentes humanitarios a menudo se basan en suposiciones sobre lo que la gente necesita, lo que
conduce a intervenciones desatinadas que pasan por alto las realidades de los mas afectados*?. La
discriminacidn por edad, la discriminacién por discapacidad y otras formas de discriminacién
silencian alin més las voces de las victimas y reducen los individuos a etiquetas, en lugar de
reconocerlos como agentes activos con la experiencia y la capacidad de dar forma a respuestas
para si mismos y sus comunidades. Algunos ejemplos son las mujeres mayores de Ucrania*® y las
mujeres con discapacidad de Gaza**° y Yemen3!,
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.Y qué pasa con los ninos?

Mientras que la guia global**? reconoce a los nifios como agentes clave y hace un llamamiento a su
participacién a lo largo de todo el ciclo del programa humanitario, persiste una brecha sustancial
entre la politica y la practica, especialmente en los contextos analizados. Esto continta sucediendo a
pesar del amplio reconocimiento de los efectos especificos y desproporcionados que ejercen las
EWIPA sobre los nifios, y de la necesidad de tratarlos como un grupo de poblacién especifico a la
hora de evaluar tales efectos*®.

Es muy poco habitual que se incluyan las voces y experiencias de los nifios y adolescentes en toda
su diversidad, incluidos aquellos con discapacidades o lesiones preexistentes o relacionadas con el
conflicto, de minorias étnicas o de géneros diversos, en la planificacion e implementacién de las
respuestas humanitarias***. Mds alld de consultas muy limitadas sobre necesidades y prioridades, los
programas siguen configurandose principalmente desde una perspectiva adulta**®. Este enfoque
centrado en los adultos pasa por alto los conocimientos, las percepciones y las experiencias vividas
qgue son Uunicas de los nifios, esenciales para disefar respuestas que reflejen genuinamente sus
realidades y satisfagan sus necesidades*®.

2.6. Los compromisos de localizacidn avanzan lentamente

El papel Unico de los agentes nacionales vy locales, entre los que se incluyen OPD, WLO, WDLO,
grupos liderados por jévenes y redes lideradas por victimas/supervivientes**, y las organizaciones
que representan a personas con identidades interseccionales, estd ampliamente reconocido*® en la
respuesta humanitaria, especialmente a la hora llegar a los mas dificiles de alcanzar y a los mas
marginados. En contextos conservadores como Yemen y Gaza, las organizaciones lideradas por
mujeres (WLQO), incluidas las organizaciones comunitarias de base y las de mujeres para el
desarrollo, son a menudo los Unicos agentes capaces de acceder a mujeres y ninas que
permanecen fuera del alcance de las agencias internacionales**. En Ucrania, las organizaciones
LGBTQI+ vy las dirigidas por mujeres romanies han creado sdlidas redes que prestan un apoyo vital
a personas que, de otro modo, podrian enfrentarse a la desconfianza o la discriminacién de los
proveedores de servicios generales.*4°

«Las organizaciones internacionales trabajan a través de socios. Son organizaciones como la
nuestra las que conocen las necesidades y realidades de grupos con identidades
interseccionales, como las mujeres con discapacidad». (Entrevista con informantes claves,
OPD, Gaza)**

432 Save the Children (2013) Directrices para la participacién de los nifios en la programacién humanitaria Save the Children (2023) Orientacién -

Consultas con nifios en contextos humanitarios

433 Asamblea General, Consejo de Seguridad (2024) Carta de fecha 26 de abril de 2024 del Representante Permanente de
Malta ante las Naciones Unidas dirigida al Secretario General

434 save the Children (2013) Revisién de la participacién de los nifios en la programacién humanitaria

435 a dnica referencia que parece estar disponible es un informe de 2013 de Save the Children.

43¢ Humanitarians Alternatives (2022) Children as agents in crises: re-assessing adult-child power dynamics in humanitarian action

437 UNIDIR, Supra, 18; Cldster de proteccién, TPO - Gaza, Supra, 40.

438 Fundacién Heinrich Boll Ucrania, Save the Children y Humanitarian Leadership Academy, Supra, 209; Alianza Internacional de la Discapacidad,
Supra, 90; Humanitarian Practice Network (HPN) (2024) Who will listen to the women of Gaza?; Fundacién Friedrich Ebert, Supra, 430; ONU
Mujeres, Supra, 424; IRC, Supra, 431; Global Public Policy Institute, Supra, 109.

439 |IRC, Supra, 431; Entrevista con informantes claves (WLO, Yemen, Gaza, junio-julio de 2025).

440 Global Public Policy Institute, Supra, 109; Entrevista con informantes claves (ONGI, julio de 2025).

441 Jylio de 2025.



https://resourcecentre.savethechildren.net/document/guidelines-childrens-participation-humanitarian-programming
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/guidance-childrens-consultations-in-humanitarian-contexts
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/guidance-childrens-consultations-in-humanitarian-contexts
https://docs.un.org/en/S/2024/335
https://docs.un.org/en/S/2024/335
https://gbvaor.net/sites/default/files/2019-07/Review%20of%20Children%27s%20Participation%20in%20HP%20Save%20the%20Children.pdf
https://www.alternatives-humanitaires.org/en/2022/03/25/children-as-agents-in-crises-re-assessing-adult-child-power-dynamics-in-humanitarian-action
https://odihpn.org/en/publication/who-will-listen-to-the-women-of-gaza/

Gracias a sus estrechos vinculos con las comunidades afectadas, las organizaciones locales pueden
identificar y responder a carencias criticas en la asistencia**?, como la ayuda de emergencia para
mujeres y ninas, el apoyo a los supervivientes de las EWIPA por traumas y las oportunidades de
subsistencia para las personas con discapacidad, incluidas las mujeres con discapacidad. Ademas,
estdn a la vanguardia de la ejecucidn de proyectos inclusivos y de la defensa de los derechos y la
representacidn de los grupos a los que sirven o de los que son miembros**3,

Sin embargo, los agentes locales siguen estando en gran medida excluidos de la toma de
decisiones humanitarias en los contextos de EWIPA.*4* Como resultado, las prioridades
identificadas por la comunidad, especialmente las de los grupos con identidades interseccionales, a
menudo se pasan por alto o se relegan a los margenes de la planificacién y ejecucién de la
respuesta.

Buena practica: situar las WLO en el centro de la coordinacién humanitaria - Gaza

ONU Mujeres Gaza ha defendido el liderazgo de las WLO en todos los sectores, no solo en materia
de proteccion, sino también de salud, refugio y agua, saneamiento e higiene. A través de la creacidn
de capacidades especificas, ONU Mujeres capacité a las WLO en materia de seguimiento y
evaluacion, las equipd con tabletas para la recopilacion de datos fuera de linea y apoyd el uso de
datos desglosados para informar de los llamamientos urgentes vy la incidencia de los donantes.

Las distribuciones de ayuda se disefiaron en consulta con grupos dirigidos por mujeres para
garantizar la dignidad, la seguridad vy la relevancia cultural. ONU Mujeres también abogd por una
cuota de financiacién que garantice que entre el 50 % y el 75 % de los fondos humanitarios vayan
directamente a las ONG, con prioridad para las organizaciones dirigidas por mujeres.

2.6.1 La financiacion no llega a los agentes mas inclusivos y las asociaciones siguen siendo
desiguales

Varios problemas de financiacién bien documentados, que se extienden mas alla de los contextos
de EWIPA, contindan obstaculizando los esfuerzos de localizacidn efectiva. Entre ellos destacan los
modelos de financiacidén descendentes, el acceso limitado a la financiacién, el refuerzo de las
capacidades de los donantes*#® y la falta de financiacién a largo plazo, directa y flexible. Sin
embargo, en contextos de EWIPA, algunos de estos retos resultan especialmente perjudiciales para
los agentes locales y las comunidades y grupos a los que sirven, debido a las circunstancias en que
operan.

«La rehabilitacidn fisica es casi inexistente. La mayoria de los proyectos son a corto plazo, de
seis meses o un afio como maximon». (Entrevista con informantes claves, WLO, Yemen)*4®

442 Fundacién Heinrich B&ll Ucrania, Save the Children y Humanitarian Leadership Academy, Supra, 209. Las entrevistas clave con WLO, OPD y
ONGiI pusieron de relieve el papel de los agentes locales.

443 ONU Mujeres, Supra, 424; Centro de Asuntos de la Mujer - Gaza, Supra, 319.

444 Refugees International (2024) Encuesta anual de localizacién en Ucrania 2024; IASC, Supra, 404; Ground Truth Solutions (2024) “Stop the
war and let me return to my home, even if it is destroyed”. Prioridades comunitarias y percepcién de la ayuda y el apoyo en Gaza. Este aspecto
también se reflejé en varias entrevistas.

445 Centro de Asuntos de la Mujer - Gaza, Supra, 319; IRC, Supra, 431; Fundacién Kvinna till Kvinna y Fondo Ucraniano para la Mujer (2025)
Where's the money for women'’s rights in Ukraine? A report by The Kvinna till Kvinna Foundation and Ukrainian Women’s Fund. Los agentes
locales de los tres contextos también informaron de esto en las entrevistas.
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En particular: 4

¢ Los modelos de financiacion rigidos no tienen en cuenta las realidades de las organizaciones
gue trabajan bajo una presién extrema y cuya capacidad para prestar asistencia se ve
drasticamente afectada por las repercusiones de las EWIPA, por ejemplo, destruccidon de
oficinas, personal desplazado o muerto, pérdida de transportes, etcétera.

e Lafalta de acceso a la financiacién para las organizaciones mas pequefias repercute
directamente en su capacidad para llegar a los civiles que se quedan al margen de las
labores humanitarias, asi como para prestarles apoyo. En Ucrania, las organizaciones sin
animo de lucro sefialan que la ubicacidn geogréfica desempefa un papel importante a la
hora de determinar su acceso a la financiacién*4,

e A menudo, los socios locales se ven limitados por las directivas de las organizaciones
internacionales, que dan prioridad al apoyo a una Unica categoria de civiles, como las
mujeres y las nifias, o las personas con discapacidad, en lugar de permitir un enfoque mas
holistico e interseccional. Aungue muchas organizaciones locales operan de forma natural a
través de lineas de identidad para abordar formas superpuestas de vulnerabilidad dentro de
sus comunidades, los marcos de financiacion y los disefios de los programas a menudo les
obligan a alinearse con categorias definidas externamente. Esta fragmentacion limita su
capacidad para responder a las complejas realidades de quienes se enfrentan a riesgos
multiples e interrelacionados, y limita una accidon humanitaria inclusiva y dirigida por la
comunidad.

e Lafalta de financiacidon crénica vy los recortes en la financiacidn de la labor de inclusidn
hacen que las organizaciones locales tengan que arregldrselas con menos dinero, al tiempo
que sufren pérdidas materiales y de personal, desplazamientos y el impacto de la
inseguridad y la destruccién en sus operaciones**. El resultado es una reduccion de la
capacidad precisamente cuando mdas necesario es su acceso a las comunidades mds
expuestas y afectadas, asi como a los servicios especializados.

e Los donantes se muestran reacios a cubrir los costes de seguridad*®®, a pesar de que los
agentes locales son los que soportan la mayor parte de los riesgos relacionados con las
EWIPA.

«Todos estamos sufriendo. Soy psicéloga y trabajo con una organizacidn dirigida por mujeres.
He sido desplazada una y otra vez y lucho por proteger a mis propios hijos. ; Cémo puedo
ayudar plenamente a los demas mientras yo misma soporto esta carga? Ayer me enteré de
que mi casa ha sido destruida. No tenfa tiempo para llorar. Aqui, en Gaza, no hay tiempo para
el duelo, ni para las mujeres que han perdido maridos e hijos, menos aln para nosotros como
proveedores de servicios. Dejamos de lado nuestro propio dolor porque muchas mujeres y

447 Los informantes clave de las organizaciones locales y de algunas ONG internacionales de los tres contextos compartieron sisteméaticamente los
retos siguientes.
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familias estan esperando que les ayudemos en los campos de desplazados. (Entrevista con
informantes claves, representante de una WLO, Gaza)**!

2.6.2. Las estructuras de coordinacion humanitaria estan dominadas en gran medida por los
organismos internacionales

La dindmica de poder desigual también se ve amplificada por el dominio de los grandes agentes
internacionales en las estructuras de coordinacién humanitaria*®2. Organizaciones nacionales y
locales*®® suelen estar infrarrepresentadas o excluidas de los espacios de liderazgo y toma de
decisiones.

Como senald un representante de una WLO en Ucrania, «las organizaciones locales de mujeres
suelen quedar excluidas de las reuniones de los clisteres de la ONU y de los espacios de toma de
decisiones. Sin embargo, somos los que mds cerca estamos de las comunidades afectadas». Las
dificultades practicas, como el desplazamiento, las barreras linglisticas, los problemas de
comunicacidn y accesibilidad fisica, la mala conectividad a Internet*** y las limitaciones financieras
son algunos de los principales factores de exclusidén, mientras que los obstdculos adicionales, como
la pesada carga de trabajo y las limitaciones de tiempo, en particular para las mujeres con
responsabilidades de cuidado de nifios y personas a su cargo®®, restringen alin mds una
participacidn significativa. Los agentes internacionales pueden hacer mds para fomentar una
verdadera inclusidn y participacidn, evitando las meras concesiones simbdlicas*®®. En pocas
palabras, tener un sitio en la mesa, incluso dentro de estructuras como el HCT, no garantiza que se
escuchen las voces o que los agentes locales puedan influir en la toma de decisiones*®’.

Buena practica: grupo de trabajo sobre género en la accién humanitaria en Ucrania®®

En Ucrania, el grupo de trabajo sobre género en la accién humanitaria cuenta con tres
copresidentes, entre los que se encuentra un oficial de derechos humanos nacional, e incluye a
organizaciones locales de la sociedad civil que trabajan para promover los derechos de las personas
gue sufren una marginacién interseccional, por ejemplo, las mujeres con discapacidad, las mujeres
romanies, las personas de género diverso y los desplazados internos. Desde el pleno
reconocimiento a las limitaciones de tiempo y recursos y los miultiples retos a los que se enfrentan
las organizaciones de mujeres a la hora de participar en las reuniones de coordinacién humanitaria,
se han adoptado varias medidas para maximizar la inclusidn vy la participacidn. Las reuniones se
celebran en un formato hibrido para permitir la participacién de todo el pais; en todas ellas hay
interpretacién simultdnea ucraniano-inglés, y los materiales debatidos y presentados se comparten
en ReliefWeb para facilitar el acceso a ellos.

451 Junio de 2025.
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«El sistema humanitario no esta preparado para escuchar a las organizaciones de mujeres;
solo te escuchan si vienes de la mano de un donante». (Entrevista con informantes claves,
ONG, Ucrania)*°

Conclusiones

Una respuesta humanitaria interseccional e inclusiva en contextos de EWIPA comienza con el
reconocimiento de los patrones complejos y superpuestos de riesgo y daino que experimentan
los civiles. A pesar de la identificacion sistematica de multiples grupos con identidades
entrecruzadas como los mas expuestos a los impactos relacionados con las EWIPA y los que
mayores barreras afrontan para acceder a la asistencia, suele ocurrir que las medidas no
abordan adecuadamente sus necesidades y prioridades especificas. En consecuencia, estos
grupos permanecen invisibilizados en gran medida en las medidas humanitaria.
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Seccion 4: Programa de accion

El programa de accién pretende catalizar una mayor atencién y una accién conjunta en la ejecucién
de programas interseccionales e inclusivos en contextos de EWIPA, con el fin de garantizar que las
respuestas humanitarias aborden eficazmente las vulnerabilidades superpuestas y lleguen a las
personas mas expuestas. Ademads, pretende orientar y fomentar la aplicacién por parte de los
Estados y los agentes humanitarios de los compromisos humanitarios de la Declaracién politica en
materia de inclusién.

El programa exige una transformacién de todo el sistema, desde cémo se entienden la inclusién y la
interseccionalidad, hasta cdmo se dotan de recursos, se gobiernan, se coordinan, se miden y se
financian en contextos de EWIPA.

Ambito prioritario 1: refuerzo de la comprension, la concienciacién y la capacidad

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracion politica sobre EWIPA a:

= QOrganizar reuniones con multiples partes interesadas en los principales foros nacionales,
regionales y mundiales, con el fin de fomentar el intercambio de buenas practicas, promover
el intercambio de experiencias de los agentes locales, especialmente las organizaciones
auténomas y las comunidades afectadas, en materia de enfoques inclusivos, y co-elaborar
una definicidn clara y coherente y un marco politico sobre la inclusidn y la interseccionalidad
en contextos de EWIPA. Entre las principales oportunidades figuran las conferencias
anuales de seguimiento de EWIPA,;

=  Aprovechar su participacion en los programas relacionados con las EWIPA para integrar
sistematicamente la inclusidn y la interseccionalidad, asi como a convocar didlogos (p. €j.,
mesas redondas) que construyan un entendimiento comun.

Seinsta a la ONU, las ONGI y los donantes a:

= Reconocer y adoptar medidas concretas para abordar los prejuicios, los supuestos, la
«jerarquia de necesidades» y las dindmicas de poder en los sistemas humanitarios y de
financiacidn, y dentro de las propias organizaciones de los agentes humanitarios que
perpetdan la exclusidn;

= Reexaminar los preconceptos internacionales en torno a lo que se considera « vital ». Las
interpretaciones actuales suelen reflejar las prioridades de los donantes o las instituciones, y
no la realidad de los civiles en los contextos de EWIPA, donde el acceso a servicios como la
rehabilitacidon puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte;

= Exigir a los receptores de fondos que desglosen los datos, garanticen que la discapacidad se
tenga en cuenta en todos los indicadores pertinentes y supervisen los avances como
corresponda.

Seinsta a la ONU y las ONGI a:

= Ofrecer capacitacién técnica y formacién sobre enfoques interseccionales e inclusivos de las
personas con discapacidad en todos los sectores, incluidos los clisteres vy, los HCT (y los
coordinadores residentes), asi como los equipos y cargos a nivel de la sede central (por
ejemplo, asociaciones, recaudacién de fondos, programas y incidencia);

* Formar a los equipos de evaluacion de necesidades y respuesta para reforzar su
concienciacidén, comprensidn y habilidades practicas sobre cémo integrar la
interseccionalidad y las consideraciones especificas sobre EWIPA a la hora de recopilar



datos, incluidos los patrones de riesgo, los impactos y las barreras para acceder a los
servicios, en linea con las mejores practicas mundiales;

= Trabajar con agentes locales, especialmente con las organizaciones especializadas (por
ejemplo, OPD, WLOD, WLO, etc.), para identificar las necesidades de refuerzo de
capacidades en précticas inclusivas e interseccionales, al tiempo que se aprende de sus
experiencias, conocimientos y enfoques innovadores y agiles para llegar a «los invisibles»;

= Establecer una Comunidad de practicas de inclusién e interseccionalidad en materia de
EWIPA para impulsar el aprendizaje conjunto, el intercambio datos empiricos y la
innovacion practica;

= Utilizar estudios de casos reales y narrativas para garantizar que el aprendizaje sea
contextual, pertinente y practico.

Seinsta a la OCAH a:

= Integrar las consideraciones sobre los riesgos, danos e impactos del uso de EWIPA en
civiles con identidades interseccionales en los mensajes y declaraciones clave de incidencia
sobre la situacidn de los civiles en contextos de EWIPA, garantizando la alineacién con los
compromisos humanitarios de la Declaracidn politica sobre inclusién y una referencia
explicita a los mismos.

= Qrganizar una encuesta sobre capacidad y concienciacién con los HCT y los miembros de
los clisteres para conocer los retos/obstaculos a la integracién de los clisteres de
interseccionalidad e inclusidn, e identificar los facilitadores clave.

Se insta a los cllsteres de proteccion a:

= Garantizar que los documentos de asesoramiento criticos (como las notas de incidencia
sobre la evacuacidn de personas mayores y personas con discapacidad) incluyan un
enfoque interseccional;

= Integrar sistemdticamente los indicadores interseccionales y de inclusion en las
herramientas de coordinacion y elaboracién de informes (por ejemplo, las cinco preguntas
clave: «quién», «qué», «dénde», «cuando», «para quién», asi como las actualizaciones de los
andlisis de proteccidén y las evaluaciones de necesidades), garantizando que la edad, el
género, la discapacidad y otros factores de identidad se capten y analicen en colaboracién
con otros clisteres.

Ambito prioritario 2: aumento de los recursos y los conocimientos técnicos

Se insta a las ONGI, las entidades de la ONU y los donantes a:

* Integrar la interseccionalidad vy la inclusidn en sus sistemas con herramientas, formacién
interna y responsabilidad para el liderazgo. La inclusién debe incluirse en todas las
funciones y prioridades organizativas;

= Promovery aplicar un doble enfoque que integre la edad (incluyendo a jévenes y personas
mayores), el género vy la discapacidad en todos los programas, y que ponga en marcha
intervenciones especificas para civiles con identidades interseccionales, como las minorias
étnicas en Yemen y Ucrania y los grupos con diversidad de género en Ucrania, a fin de
abordar especificamente sus riesgos, necesidades y barreras de acceso.

= Crear cargos técnicos especializados de alto nivel en «inclusidn e interseccionalidad»,
capaces de priorizar el desarrollo de capacidades a nivel organizativo y sectorial y los
conocimientos técnicos sobre interseccionalidad e inclusidon en las respuestas humanitarias;



Considerar las tecnologias de rehabilitacion y asistencia como areas técnicas bdsicas que
requieren inversion y conocimientos especializados;

Integrar la inclusidn y la interseccionalidad desde el principio de las respuestas
humanitarias, de modo que los patrones de riesgo, dafo e impacto relacionadas con las
EWIPA informen tanto la planificacién como la ejecucién.

Seinsta ala OCAH a:

Elaborar orientaciones practicas e intersectoriales especificas para el desarrollo de planes de
respuesta a las necesidades humanitarias, que deberdn incluir un sistema de semdaforo con
indicadores claros. Estas orientaciones deben difundirse extensamente y utilizarse como
parte de las labores de refuerzo de las capacidades en el pais, y estar disponibles junto con
una lista de comprobacidn;

Garantizar que la simplificacidn y racionalizacidn de las estructuras no tenga lugar a
expensas de normas y conocimientos fundamentales, como la rehabilitacién, la educacién
sobre el riesgo de artefactos explosivo (EREA), la proteccidén y la inclusién de la
discapacidad.

Integrar urgentemente la inclusidn interseccional en la coordinacién humanitaria mediante el
establecimiento de grupos de trabajo sobre inclusidén para integrar formalmente el andlisis
interseccional (incluidos la edad, el género, la discapacidad y otros factores de identidad) en
las tareas de planificacidn, la priorizacidn y el seguimiento, o mediante su refuerzo en el caso
de que ya existan tales grupos. Todo ello debe alinearse con los esfuerzos de reforma
humanitaria en curso para garantizar que el mecanismo se reconozca y se active dentro de
la arquitectura del cldster global.

Seinstaalos RCylos HTC a:

Acunar una definicion especifica de lo que significa la accién inclusiva en los contextos de
EWIPA, junto con los agentes locales y las comunidades afectadas en su diversidad;

Poner las realidades asociadas a las EWIPA en el centro de las labores de planificacion,
gjecucion y seguimiento de las respuestas humanitarias. Esto implica la integracion de la
interseccionalidad y la inclusidn a la hora de analizar las armas explosivas en los
documentos y directrices estratégicas de los HCT, incluyendo las estrategias de proteccién y
localizacion.

Se insta a los grupos de coordinacidn entre clisteres a nivel nacional a:

Apoyar a los HCT en el desarrollo de estrategias de proteccidn inclusivas que integren la
interseccionalidad;

Garantizar que el andlisis final de datos e informacién del HNRP presentado al HCT incluya
explicitamente un enfoque inclusivo e interseccional, incluido el andlisis sectorial, y tenga en
cuenta los riesgos, las necesidades y los obstdculos especificos a los que se enfrentan los
civiles con identidades interseccionales.

Se insta a los equipos y grupos de trabajo especificos sobre «inclusién» (por ejemplo, los grupos de
trabajo sobre discapacidad en Gaza, los grupos de trabajo sobre edad y discapacidad y sobre
LGBTQI+ en Ucrania, y los grupos sobre género en el contexto de la accién humanitaria) a:

Incluir la incidencia y el avance de las respuestas interseccionales en sus respectivos
términos de referencia y planificar y llevar a cabo actividades interseccionales como parte de
sus planes de trabajo;

Considerar explicitamente a los nifios y las nifas y a los y las adolescentes, de todos los
géneros, como grupo bdsico en todos los grupos;



Garantizar la representacion de los nifios con discapacidades, que a menudo quedan
excluidos de las iniciativas sobre edad y discapacidad, y la toma de medidas especfficas;
Aportar un enfogque lo mas interseccional posible a sus actividades (por ejemplo, orientacion,
formacidn, trabajo de asesoramiento y contribuciones al desarrollo del HNRP);

Garantizar la afiliacién de organizaciones internacionales y locales que representen la edad,
el género, la infancia y la discapacidad, y otros grupos pertinentes en funcién del contexto,
incluidos los que representan a grupos con identidades interseccionales, y llevar a cabo
encuestas anuales para evaluar los resultados de la participacion.

Se insta a los donantes a:

Participar en el ciclo de planificacién humanitaria, a escala tanto mundial como nacional, y a
aprovechar su influencia para desarrollar respuestas interseccionales e inclusivas. Esto
implica también expresar claramente qué necesitan para ofrecer una financiaciéon que
aborde y responda a las distintas necesidades y barreras de acceso a los servicios para la
poblacidn civil en contextos de EWIPA, por ejemplo, andlisis de riesgo interseccional, datos
desglosados, etc.

Ambito prioritario 3: transformacién del poder, el liderazgo y la participacién

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidon politica sobre EWIPA a:

Ayudar y defender a los supervivientes y las victimas de EWIPA en su diversidad, para que
participen en los debates y procesos de toma de decisiones relacionados con las EWIPA a
todos los niveles. Esto incluye garantizar su representacidn en los programas oficiales y
prestarles apoyo (tanto a ellos como a sus representantes) para que asistan a las reuniones
pertinentes, incluida la conferencia anual de seguimiento de la Declaracidn politica sobre
EWIPA, las consultas a nivel nacional y los actos organizados por los Estados.

Se insta a la ONU, las ONGI y los donantes a:

Garantizar que las asociaciones, incluidos los consorcios, se creen, se financien y se
gestionen conjuntamente con los agentes locales, y que se fundamenten en un andlisis
interseccional de los riesgos, las vulnerabilidades, las necesidades y los obsticulos que
afectan a la poblacidn civil en toda su diversidad;

Garantizar y financiar medidas que hagan accesible la participacién, como la cobertura de
los gastos de viaje, la facilitacidon del acceso a reuniones en linea y la provisién de servicios
de interpretacidn;

Reconocer la escala de complejidad de las identidades interseccionales; por ejemplo, la
«discapacidad» no es un fendmeno binario, y los riesgos vy las barreras vienen influidos por el
tipo de deficiencia y el entorno y los sistemas en los que viven las personas;

Invertir en asociaciones de calidad y equitativas con organizaciones locales. Esto incluye los
siguientes aspectos:

o co-creacidn a lo largo de todo el ciclo del proyecto, desde la planificacién hasta la
ejecucion y evaluacidn, pasando por la elaboracién del presupuesto;

o informacidn e identificacidon de necesidades y prioridades por parte de la comunidad;
asignacidén de partidas presupuestarias especificas para la seguridad, la reubicacidn,
el bienestar del personal y la continuidad operativa de los agentes locales en
contextos de EWIPA;



o amplificacidn de las voces del personal y de los participantes en los programas
mediante el suministro de plataformas que les permitan compartir aprendizajes e
ideas.

Seinsta a los HCT vy a los clusteres a:

= Garantizar, mediante compromisos mutuamente acordados, una participacidn significativa
de los agentes locales, como WLO, OPD, WDLO y jévenes, en todas las estructuras de
coordinacién;

= Adoptar, sobre la base de los obstaculos a la participacion identificados por los propios
agentes locales, las medidas necesarias para superar tales obstdculos, como el idioma, la
accesibilidad fisica, el lenguaje de signos, el braille, el cuidado de los nifios, etc., todo ello
mediante acuerdos de participacién mutuamente convenidos;

= Apoyary promover el papel de los agentes locales como colideres en las estructuras de
coordinacién;

*= Garantizar la inclusién de las WLO, las OPD vy las organizaciones locales dirigidas por, o al
servicio de personas mayores, nifios y jévenes, especialmente las que trabajan con civiles
con identidades interseccionales (p. €j., WDLO) en todos los clisteres humanitarios;

= Garantizar la inclusién de las adolescentes, especialmente con discapacidades, en las
estructuras de coordinacidon y en las consultas.

Se insta a los donantes a:

* Exigir que los HCT vy las estructuras nacionales y locales de coordinacién humanitaria
incluyan la representacion de WLO y OPD, como punto de partida hacia una participaciéon
mas significativa;

* Facilitar apoyo financiero para permitir la participacién de los agentes locales en los
mecanismos de coordinacion, incluyendo la financiacién de guarderias, transporte,
interpretacidn, etc.

Se insta a las ONGI y las redes dirigidas por ONGI (por ejemplo, el Foro de ONGI) a:

= Ceder espacio a los agentes locales en los espacios de toma de decisiones y de
defensa/influencia;

= Abogar por mayores niveles de inclusién y participacidn de los agentes locales en las
estructuras de coordinacién humanitaria;

= Facilitar el acceso de los socios locales a los donantes, a escala tanto nacional como
mundial.

Ambito prioritario 4: refuerzo de la colaboracion y la coordinacion

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA a:

= Aprovechar las reuniones internacionales de revision de la Declaracién politica para
organizar didlogos tematicos entre paises y diversas partes interesadas sobre la inclusién en
los contextos de EWIPA.

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA, las agencias de la ONU,
los agentes humanitarios y de la accién contra las minas, el CICR y las organizaciones de la
sociedad civil a:



Convocar una serie de didlogos o mesas redondas en linea para debatir las principales
lagunas de datos en contextos de EWIPA, incluida la falta de datos desglosados sobre
victimas y heridos por EWIPA, y civiles afectados directa e indirectamente por el uso de
estas armas, la fragmentacion y la falta de coherencia de los sistemas de datos y la falta de
participaciéon y compromiso de la comunidad y los agentes locales.

Explorar y acordar medidas concretas para reforzar los datos criticos, como los patrones de
danos a civiles y los impactos directos e indirectos del uso de EWIPA sobre civiles en su
diversidad.

Se insta a los donantes a:

Hacer uso de los mecanismos vy las iniciativas de coordinacién de los donantes, como el
Grupo de Donantes para la Proteccidn, a fin de alinear los requisitos, la priorizaciéon de la
financiacidn en los contextos de EWIPA, intercambiar y explorar formas de aumentar la
financiacidn directa para los agentes locales, y reforzar su posicionamiento sobre la
participacién y el liderazgo de las organizaciones locales y la inclusion.

Se insta al Foro de ONGI y otras plataformas nacionales dirigidas por ONGI a:

Incluir explicitamente mensajes sobre la inclusidn y la interseccionalidad en las
declaraciones y los discursos pronunciados como parte de la incidencia y las
comunicaciones sobre la situacién de los civiles en contextos de EWIPA,;

Fomentar la colaboracidn entre las organizaciones de «identidad Unica» (discapacidad,
género, edad, etc.) para construir una defensa colectiva y paquetes de medidas
interseccionales, asi como a influir en el desarrollo de documentos estratégicos a través de
las estructuras de coordinacién humanitaria, incluidos los HCT.

Se insta a los clusteres de proteccidn y a las organizaciones especializadas (incluidas OPD, WDLO,
WLO) a:

Colaborar en la elaboracidn de conjuntos de herramientas compartidas para la defensa de la
interseccionalidad y la inclusidn en los contextos de EWIPA. Tales conjuntos de

herramientas deben disefarse para su uso en todos los grupos y plataformas humanitarios,
y deben basarse en las experiencias vividas, los datos inclusivos y las realidades operativas.

Se insta a las redes internacionales y organizaciones de la sociedad civil en el sector del desarme
humanitario a:

Integrar la inclusidn y la interseccionalidad en las iniciativas existentes sobre EWIPA y en los
mecanismos de aplicacion de la Declaracidn politica, asi como en iniciativas mds amplias de
desarme humanitario, en colaboracién con organizaciones especializadas, y a reforzar la
investigacion y la defensa colectivas en apoyo de los compromisos humanitarios de la
Declaracion politica. Tales acciones pueden incluir:

o el apoyo a proyectos de investigacidn entre paises dentro de los mecanismos
existentes de coordinaciéon humanitaria y de desarme para explorar los problemas y
las lagunas identificadas por el trabajo de Hl;

o la promocién del desarrollo de un «pacto programatico» sobre inclusién e
interseccionalidad en la accién humanitaria en contextos de EWIPA, liderado por
ONGl y socios locales, para traducir los compromisos de la Declaracidn politica en
practicas operativas a través de las estructuras y asociaciones existentes.



Se insta a las organizaciones especializadas a:

= Trabajar con las principales ONGI y a través de los foros/redes dirigidos por las ONGI a fin
de garantizar que las declaraciones e iniciativas colectivas de incidencia sobre los contextos
de EWIPA hagan hincapié en los impactos de las EWIPA sobre los civiles en su diversidad;

= Explorar oportunidades de asociaciones de financiacidn a nivel nacional, como los
consorcios, con agentes locales.

Se insta a los grupos y equipos de trabajo especfficos sobre «inclusién» en determinados contextos
de EWIPA a:

= Organizar un taller conjunto de aprendizaje y reflexidon para compartir experiencias y
explorar oportunidades, a fin de dar forma a un enfoque inclusivo e interseccional de la
accién humanitaria en los contextos de EWIPA;

= Desarrollar mensajes clave de incidencia sobre inclusidn e interseccionalidad en contextos
de EWIPA que se difundan entre HCT vy cldsteres para su uso.

Se insta a los agentes locales especializados, incluidas las redes de supervivientes, mujeres y
personas con discapacidades, a:

= Crear plataformas y espacios de coordinacidn y colaboracién para su participacion
significativa en los mecanismos de coordinacidn, y reforzar la defensa colectiva, incluidos los
mensajes y las «peticiones» y su influencia en la toma de decisiones. Tales acciones pueden
incluir:

la formulacién de respuestas conjuntas a las solicitudes de contribuciones;
compartir notas de reuniones, conclusiones y oportunidades;

los acuerdos de prioridades de incidencia para influir en los mecanismos de
coordinacién.

Se insta al grupo de referencia sobre inclusién de personas con discapacidad en la accién
humanitaria a:

= Garantizar la representacidn de organizaciones internacionales y locales al servicio de
mujeres, personas mayores, jovenes, ninos y personas de diversas SOGIESC, o dirigidas por
estos colectivos.
Ambito prioritario 5: inversion en sistemas de datos inclusivos y conjuntos

Se insta a los Estados firmantes de la Declaracidn politica sobre EWIPA a:

* Liderar el desarrollo de normas comunes de informacién y marcos de indicadores que
requieran datos desglosados por sexo, edad y discapacidad, como requisito minimo.

Se insta a las Naciones Unidas, las ONGI, los agentes locales y los sistemas estadisticos nacionales,
con el apoyo de los donantes, a:

= Reforzar las pruebas sobre los patrones de riesgo y dafos en los contextos de EWIPA
mediante sistemas de datos coordinados e inclusivos.

Se insta a la ONU, las ONGlI y los donantes a:



= Priorizar e invertir en la recopilacién de datos impulsada por la comunidad, de modo que se
refuerce la capacidad de los grupos autodirigidos, en colaboracién con las comunidades
afectadas, incluidos los nifios y adolescentes con discapacidad, para recopilar, analizar y
compartir datos;

= Financiar la investigacidon participativa entre paises para generar pruebas especificas del
contexto sobre cdmo los civiles experimentan y responden a los riesgos e impactos de las
EWIPA, y cémo influyen en todo ello las identidades entrecruzadas, en combinacién con los
factores de vulnerabilidad.

= Establecer marcos y plataformas conjuntos a nivel estatal entre los agentes de la accién
contra las minas y los agentes humanitarios en todos los sectores (por ejemplo, salud,
refugio, seguridad alimentaria, educacidon y proteccién), a fin de fortalecer la recopilaciéon y el
andlisis de datos sobre interseccionalidad, asi como de identificar y abordar las lagunas;

= Utilizar indicadores indirectos y promedios verosimiles (por ejemplo, asumir que
aproximadamente el 30 % de las poblaciones afectadas por conflictos son personas con
discapacidad, de acuerdo con las normas humanitarias y de la OMS).

Se insta a la ONU, las ONGI y los agentes locales a:

= Examinar criticamente los datos existentes para determinar quiénes no estan tomados en
cuenta y adaptar los métodos de recopilacién de datos en consecuencia;

= Facilitar orientacién sobre el uso responsable de indicadores indirectos, especialmente en
entornos con escasez de datos;

= Combinar metodologias cuantitativas y cualitativas (por ejemplo, testimonios, narracién de
historias, fotovoz) para captar experiencias diversas.

Se insta a los donantes a:

= Financiar el desarrollo de herramientas y enfoques sdlidos que permitan la recopilacién vy el
analisis de datos intersectoriales y transversales sobre riesgos, impactos y barreras de
acceso, tanto en las organizaciones especializadas como de las de caracter general.

Se insta a las entidades de la ONU y a las organizaciones de la sociedad civil que recopilan datos
sobre ataques y victimas de EWIPA (por ejemplo, Insecurity Insight, Airwars y AOAV) a:

= Desarrollar herramientas comunes, incluidos cédigos de referencia y normas compartidas,
gue aumenten la coherencia de los métodos de recogida de datos vy las practicas de
presentacidén de informes sobre EWIPA,;

= Establecer relaciones y participar en iniciativas pertinentes (por ejemplo, la proteccién de la
asistencia sanitaria en contextos de EWIPA vy la Declaracién sobre escuelas seguras);

= Co-disefar sistemas de recopilacion de datos sobre EWIPA en paises piloto (directos +
indirectos) con autoridades nacionales, ONG, hospitales y otros agentes relevantes.

Ambito prioritario 6: reforma de los modelos de financiacién e inversion en
interseccionalidad

Se insta a los donantes a:

= Garantizar que sus sistemas y plataformas sean inclusivos y accesibles para diversas
organizaciones, incluidas las OPD, WDLO y WLO de menor tamano, las redes de
supervivientes y lideradas por mujeres y las organizaciones juveniles, y que tomen las



medidas pertinentes para que las convocatorias de propuestas sean lo mas inclusivas
posible;

= Crear plataformas inclusivas y accesibles para aumentar el didlogo con las organizaciones
locales, incluidas las OPD, WDLO y WLO, los grupos juveniles y las redes dirigidas por
supervivientes;

= Adoptar marcos y enfoques de financiacién que:

o se adapten y respondan a las necesidades de las organizaciones mds pequefas,
auténomas y locales que trabajan con grupos con identidades interseccionales, y
propicien una financiacion directa, flexible y plurianual;

o vayan mas alld de las categorias de proyectos monotematicos para apoyar enfoques
integrados e interseccionales;

o exijan la inclusidn y la interseccionalidad como requisitos bdasicos para los
programas, e incluyan indicadores rastreables y medidas cuantitativas y cualitativas
del éxito, asi como puntos de referencia, incluidos aquellos relativos a la participacion
y el liderazgo de las comunidades afectadas.

= |nvertir en la supervivencia y sostenibilidad de las organizaciones locales, incluidos los
costes bdsicos, el bienestar del personal, la seguridad, el apoyo a los traslados y la
reconstruccion de oficinas en los marcos de financiacion;

= Explorar modelos de financiacién anticipada.

Se insta a los fondos mancomunados de la ONU a nivel nacional a:

* Priorizar la financiacién directa de las organizaciones locales, incluidas WLO, OPD vy otros
agentes que ofrecen programas de asistencia y capacitacién;

= Simplificar los criterios de admisibilidad y los procesos de solicitud para permitir un acceso
mads directo de las organizaciones locales y nacionales;

= Revisar y adaptar las pesadas cargas administrativas y de cumplimiento;

* Integrar el andlisis interseccional en los criterios de asignacion y en los marcos de
seguimiento, otorgando una mayor calificacion a la asignacion si el desglose esta presente
en el cdlculo de los beneficiarios y en el andlisis del contexto.
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